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Doctor

ALBERTO MERLANO ALCOCER
Gerente EAB

Ciudad.

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2014

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota, en adelante E.A.B. E.S.P., evaluando los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que
administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control
fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera través
del examen del Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el estado de
Actividad Financiera, EconOmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014; (cifras que fueron comparadas con
las de la vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realiz6 conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. Igualmente es
responsable por la preparaciéon y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria fueron corregidos (o0 seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
www.contraloriabogota.gov.co
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organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacibn se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C;
compatibles con las de general aceptacion (y/o Normas Internacionales de
Auditoria-NIA); por tanto, requirio, acorde con ellas de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El
control incluyo el examen, sobre la base de pruebas efectivas de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracién fue valorada y analizada tal como se
sefala en el presente documento.

1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la gestidon fiscal de la vigencia 2014 realizada ante la E.A.B.
E.S.P., mediante la aplicacién de los sistemas de control de gestién, financiero y
de resultados, con el proposito de determinar si los recursos econémicos, fisicos y
humanos, tecnoldgicos, puestos a disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados
de manera eficiente, eficaz y econdémica, en que se haya incurrido en el
cumplimiento de los objetivos, planes y programas del auditado; permite concluir
el fenecimiento de la cuenta por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2014, al

obtener 86%.
Matriz de calificacion de la gestion fiscal

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION TOTAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | FACTOR | COMPONENTE

CONTROL FISCAL INTERNO 20% 86% 75% 16%

CONTROL DE
GESTION PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 99% 10% 45%
(50%)
GESTION CONTRACTUAL 60% 98% 82% 94% 55%
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GESTION PRESUPUESTAL 10% 86% 9%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 95% 81% 94% 89%
CONTROL DE
PLANES, PROGRAMAS Y o
RESULTADOS 100% 80% 74% 77% 23%
PROYECTOS
(30%)
ESTADOS CONTABLES 70% 75% 53%
CONTROL
FINANCIERO GESTION FINANCIERA 30% 80% 24% 15%
(20%)
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 76% 76%
TOTAL 100% 86% 79% 94%
83%
CONCEPTO EFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE

a. La Contraloria de Bogota D.C. establecid que la gestion se fenece si el
resultado consolidado es mayor e igual que 75%.

RESULTADO CALIFICACION
SE FENECE >=75% - <=100
NO SE FENECE <75%

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1 Control de Gestion

En todos los procesos contractuales evaluados se encontraron los estudios
previos y la identificacion de las necesidades con las correspondientes
justificaciones, sin embargo en varios de ellos se detectaron falencias en su
planeacion.

Las deficiencias detectadas comprenden situaciones como ausencia de
localizacion o definicidn precisa de los sitios para instalar hidrantes y valvulas;
www.contraloriabogota.gov.co
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disponibilidad del 100% de los predios para ejecutar obras; incumplimiento de los
cronogramas para el control de los plazos establecidos en los estudios previos o
términos de referencial; entre otros.

Aunque existen puntos de control en el disefio y elaboracion de los estudios
previos, como lo son la participacion del &rea responsable y la aprobacién del
comité de compras, éstos no son efectivos en la medida que en la ejecucion
contractual se presentan circunstancias que impiden el desarrollo de los contratos
en los términos y condiciones establecidas en los mismos.

Por su parte el articulo 41 del manual de contratacion de la E.A.B. E.S.P.
establecié un término para la liquidacién de los contratos de cuatro meses
posteriores al vencimiento del plazo.

No obstante, en los contratos?evaluados se evidencié la suscripcion de actas de
prorroga para la liquidacion, lo que genera que este acto que finiquita la relacion
juridica se dé con posterioridad al término fijado en el manual.

Como resultado de la evaluacion a este componente se configuraron 17
observaciones administrativas, 6 de las cuales son con incidencia fiscal, 14 con
presunta incidencia disciplinaria y una (1) con presunta incidencia penal.

1.2 Control de Resultados

La Empresa de Acueducto tiene inscritos en el plan de desarrollo un total de 15
proyectos de inversion, de los cuales se examinaron seis, en los que se determiné
escasa ejecucion en el afio 2014, especialmente en lo que tiene que ver con el
desarrollo de los contratos suscritos para el cumplimiento de las metas previstas
para esa vigencia. Los logros alcanzados son producto de contratos
perfeccionados en afios anteriores, especialmente al finalizar la vigencia 2013.

En cuanto al balance social del afio 2014, no se identificd, en ninguno de los
proyectos evaluados, tanto la politica publica, como su impacto en la misma, de
conformidad con las directrices establecidas por la Contraloria de Bogota.

En la evaluacion realizada a los proyectos de inversion se detectd que la
informacion consignada en las fichas EBI-D, especificamente la relacionada con

! Contratos 1-01-31300-1122-2013, 1-01-25400-1314-2013 y 2-15-25400-0992-2012
2 Contratos 1-01-25400-0021-2013 y 1-05-11500-0285-2012
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los recursos programados, no concuerda con la informacién reportada en el
SEGPLAN.

1.3 Control Financiero

La evaluacién al proceso contable, incluyo analisis, fundados en documentos y la
aplicacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento; tomando como fuente la
informacion plasmada en los libros oficiales, auxiliares, comprobantes de
contabilidad, soportes y cuadros de conciliaciones entre otros; en cumplimiento de
las normas de auditoria Gubernamental y las expedidas por el Contador General
de la Nacién, observando lo siguiente:

Opinion sobre los Estados Contables

El alcance de la evaluacion cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2014 presentados por la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota, ESP. Se efectuaron
pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y
auxiliares asi como cruces de informacion entre dependencias. Lo anterior, con el
fin de verificar si la administraciéon estd dando cumplimiento a la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la
razonabilidad de las cifras.

Los errores o0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden
a $343.286.7 millones, valor que representa el 3.08% del activo total. En nuestra
opinién, “excepto por’ lo expresado en los parrafos precedentes los Estados
Contables de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota, ESP,
presentan razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2014, y los resultados del
ejercicio econdmico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.4  Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.
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El control fiscal interno implementado en la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Bogota -ESP en cumplimiento de los objetivos del sistema de control
interno y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad,
economia y valoracion de costos ambientales, obtuvo una calificacion del 86% de
calidad y del 75% de eficiencia, que permite evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y
control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a
su disposicion garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el
logro de los objetivos institucionales.

Sefalar los resultados de la evaluacion del sistema de control fiscal interno en
cada uno de los factores evaluados:

Los resultados corresponden a los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control fiscal interno de los diferentes factores, por: ineficacia de los
controles, inadecuada gestion de riesgos, inadecuada segregacion de funciones,
responsabilidades, competencias, o autoridad, débiles mecanismos de denuncia,
inexistencia de rendicion de cuenta, monitoreo o supervisién de las actividades y
los resultados, carencia de recursos apropiados; entre otros.

Los resultados descritos deben guardar coherencia con la calificaciéon de cada
elemento a considerar establecido en la matriz y los resultados generales de la
auditoria, debidamente soportados y sustentados en los papeles de trabajo del
Auditor.

1.5 Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota - ESP, rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2014,
dentro de los plazos previstos en la Resolucion 011 de 2014, presentada a la
Contraloria de Bogotd a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF con fecha de recepcién del 16 de febrero del 2015, dando cumplimiento
a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto
ha establecido la Contraloria de Bogota.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que

permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal:111321
Carrera 32 A No. 26 A -10
PBX 3358888

11


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
—SIVICOF- (cinco dias habiles) en la forma, términos y contenido previsto en la
normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las
mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

Producto de la evaluacién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2014, se
anexa Capitulo resultados informe de auditoria, que contiene los resultados y

hallazgos detectados por este Organo de Control. “Si con posterioridad a la revision de

cuentas de los responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal®”.

Atentamente,

JOENX CASTRO SUAREZ
Directora de Servicios Publicos

3 Articulo 17 ley 42 de 1993.
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA
2.1.1 Control de Gestion
Gestion Presupuestal

Para la correspondiente evaluacion se evalu6 selectivamente la ejecucion activa y
pasiva de la vigencia del 2014 aforada en $ 2.652.616.772.614 y su respectiva
ejecucion (97%), en los rubros presupuestales significativos de ingresos, Gastos
de Funcionamiento e Inversion, asi mismo se evaluaron las cuentas por pagar.

El objetivo del presente componente, fue la evaluacién a la gestién y resultados
respecto de la preparacion, ejecucion y control del presupuesto durante la vigencia
auditada de acuerdo con la Circular 014 del 26 de diciembre de 2014 de la
Contraloria de Bogot4, D.C. radicacion 3-2014-24350 proceso 606506 y demas
normas vigentes, asi:

EJE 1: “Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de
las preocupaciones del desarrollo”.

EJE 2 : “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua”

Plan de Mejoramiento

De 280 acciones, se seleccionaron 76 con vencimiento a 31 de diciembre de 2014,
asi: 11 presupuestales, 6 contables, 41 contractuales, 16 control interno, 1 planes
programas y proyectos, 1 financiera. Se presenta un cumplimiento del plan del
99% y efectividad del 100%.

Gestion Contractual

En desarrollo de la auditoria de Regularidad, se establecié que la entidad durante
la vigencia 2014 celebr6 1.092 contratos, por $353.882,3 millones, asi:

CUADRO 1
CONTRATACION VIGENCIA 2014 EAB
RUBRO PRESUPUESTAL CANTIDAD %
CANTIDAD
FUNCIONAMIENTO 174 15,9%
VALOR $235.737.591.054 66,6%
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RUBRO PRESUPUESTAL CANTIDAD %

) CANTIDAD 0
INVERSION 836 76,6%
VALOR $118.144.712.693 33,4%
SIN AFECTACION CANTIDAD 82 7,5%
PRESUPUESTAL VALOR $0 0%
TOTAL CANTIDAD 1.092 100%
VALOR $353.882.303.747 100%

Fuente: EAB datos 2014

Para la evaluacion de la gestion contractual fueron seleccionados contratos que
hacen parte de los proyectos objeto de estudio, dentro de los cuales se tomaron

suscritos en afios anteriores con gestion dentro de la vigencia auditada.

CUADRO 2

MUESTRA CONTRATACION AUDITORIA

Cifras en pesos

CLASE ESTADO DEL
PROY. |No No. CONTRATO CONTRATO VALOR TOTAL CONTRATO
1 |1-01-25400-0267-2012 Obra civil 26.647.708.997 Liguidado
2 |1-15-25400-0416-2012 Interventoria 2.117.135.775 Liguidado
3 |1-01-32100-0795-2014 Obra civil 2.578.995.791 Suscrito legalizado
4 | 2-02-25300-0880-2014 Consultoria 209.044.496 Suscrito legalizado
5 |2-01-25400-0881-2014 Obra civil 423.520.061 Suscrito legalizado
6 |1-01-35100-0887-2014 Obra civil 4.937.250.279 Suscrito legalizado
7 |11-01-32100-0895-2014 Obra civil 4.331.042.809 Suscrito legalizado
050 8 |2-01-33100-0906-2014 Obra civil 172.688.552 Suscr?to Iegal@zado
9 |1-01-31100-0989-2014 Obra civil 2.502.259.862 Suscrito legalizado
10 | 2-01-34100-1070-2014 Obra civil 602.195.914 Suscrito legalizado
11 |1-01-35100-1075-2014 Obra civil 1.661.565.438 Suscrito legalizado
12 | 1-01-35300-1087-2013 Obra civil 1.083.679.024 Liguidado
13 | 1-01-31300-1220-2013 Obra civil 3.164.969.361 En ejecucion
14 | 1-02-33100-1257-2013 Consultoria 1.959.579.179 En ejecucion
15 | 1-01-31300-1470-2013 Obra civil 7.795.518.840 Suscrito legalizado
16 | 2-15-33100-1563-2013 Interventoria 318.888.000 En ejecucion
1 |1-15-25300-0947-2014 Interventoria 1.952.572.164 Suscrito legalizado
2 |1-02-25400-0983-2014 Consultoria 968.674.401 Suscrito legalizado
3 |1-01-25300-1002-2013 Obra civil 18.264.491.933 Terminado
067 4 | 2-15-25400-1028-2014 Interventoria 272.627.100 Suscrito legalizado
5 |2-02-25300-1030-2013 Consultoria 220.688.025 Terminado
6 |1-01-25300-1035-2014 Obra civil 24.966.676.118 Terminado
7 |1-15-25300-1160-2013 Interventoria 1.044.298.498 Terminado
068 1 |1-02-30500-1166-2013 Consultoria 1.480.717.098 En ejecucion
070 1 |1-02-32300-1208-2013 Consultgr_l'a 983.468.416 Term?nado
2 |1-01-33100-1230-2013 Obra civil 934.648.149 Terminado
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CLASE ESTADO DEL
PROY. |No No. CONTRATO CONTRATO VALOR TOTAL CONTRATO
3 ]1-01-32100-1248-2013 Obra civil 2.912.336.092 Terminado
4 |2-02-32300-1271-2013 Interventoria 179.416.270 Terminado
5 |2-15-32100-1326-2013 Interventoria 299.971.633 Terminado
6 |1-01-33100-1342-2013 Obra civil 761.122.247 Terminado
7 |1-02-33100-1409-2013 Consultoria 8.508.633.428 En ejecucion
8 |1-02-33100-1493-2013 Consultoria 5.348.145.500 En ejecucion
9 |2-15-33100-1551-2013 Consultoria 983.468.416 En ejecucion
1 |1-01-25400-0020-2013 Obra civil. 4.339.388.144 Terminado
2 |1-01-25400-0021-2013 Obra civil. 8.519.438.164 En ejecucion
3 |1-01-25400-0022-2013 Obra civil. 5.361.323.292 En ejecucion
4 | 2-02-25400-0053-2013 Consultoria 1.420.927.291 Suspendido
5 ]1-01-25400-0084-2013 Obra civil 6.965.481.733 Terminado
6 |1-01-25400-0406-2012 Obra civil 3.987.348.099 En ejecucion
7 |1-15-25400-0421-2012 Interventoria 674.683.518 En ejecucion
8 |2-15-25400-0876-2012 Interventoria 447.696.082 En ejecucion
9 |2-15-25400-0992-2012 Interventoria 230.917.517 En ejecucion
10 |1-01-31300-1122-2013 Obra civil 863.911.505 En ejecucion
7334 11 |1-01-34100-1250-2013 Obra civil 579.652.380 Suspendido
12 | 1-02-35300-1258-2013 Consultoria 2.722.559.208 En ejecucion
13 | 1-02-25400-1286-2013 Consultoria 1.000.000.000 Terminado
14 | 1-02-25400-1288-2013 Consultoria 793.843.044 Liguidado
15 | 1-01-25400-1314-2013 Obra civil 16.487.694.501 Suscrito legalizado
16 | 1-15-25400-1490-2013 Interventoria 1.503.629.545 En ejecucion
17 | 2-15-35300-1505-2013 Interventoria 275.596.000 En ejecucion
18 | 2-15-25400-1524-2013 Interventoria 152.816.102 Terminado
19 | 2-15-31300-1531-2013 Interventoria 119.642.704 En ejecucion
20 | 1-15-34100-1538-2013 Interventoria 328.724.280 Proceso juridico
21 | 2-02-25400-1579-2013 Consultoria 119.637.959 Terminado
o 1 |1-05-26400-0186-2014 | Serv. Profesionales 207.908.400 Terminado
= 3 |2-05-13200-0233-2014 49-otros servicios 25.716.000 En ejecucion
8 E 4 | 2-05-13100-0255-2014 49-otros servicios 83.928.000 En ejecucion
';: s 5 |2-05-12100-0292-2014 49-otros servicios 114.403.840 En ejecucion
|0_: <z( 6 |2-05-13700-0303-2014 | Serv. Profesionales 83.928.000 En ejecucion
z0 8 |2-05-13200-0494-2014 Otros servicios 65.911.200 En ejecucion
8 LZ> 9 |2-05-12100-0515-2014 Serv.profesionales 128.704.320 En ejecucion
a 10 | 1-10-25596-1165-2013 Compra venta 1.899.995.530 Terminado
11 | 1-06-30100-1210-2013 Suministro 4.044.679.826 En ejecucion
1-01-25400-084-2013 Obra civil 6.085.436.148 Terminado

OTROS

1-05-11500-0203-2013

Prest. de servicios

24.788.194.847

En ejecucion

1-05-11500-0285-2012

Prest. de servicios

27.219.606.167

En ejecucion

2-05-25500-0437-2014

Prest. de servicios

63.568.000

En ejecucion

TOTAL MUESTRA

252.294.889.212

Fuente: Informacion SIVICOF y E.A.B. E.S.P
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2.1.2 Control de Resultados

Planes, Programas y Proyectos

La muestra de auditoria establecida para evaluar este componente corresponde a
los siguientes proyectos:

CUADRO 3
MUESTRA DE AUDITORIA
CODIGO NOMBRE
7334 Construccion y expansion del sistema de acueducto.
054 Acciones para el saneamiento del Rio Bogota.
070 Acciqnes asociadas a la infraestructura de acueducto y alcantarillado del Centro
Ampliado.
Renovacion, rehabilitacion o reposicion de los sistemas de abastecimiento,
050 NI .
distribucion matriz y red local de acueducto.
068 Construccién, rgnovacién, rehabilitacibn o reposicién de redes asociadas a la
infraestructura vial.
067 Gestic’m_ Integral Qe' Riesg_os asociados al Sistema Hidrico y Sistema de
Alcantarillado del Distrito Capital.

FUENTE: Plan de Trabajo, lineamientos de la alta direccion.
2.1.3 Control Financiero

Estados Contables

El alcance de la evaluacion cubrid la revision selectiva de las cuentas,
presentacion y clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2014,
presentados por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota, EAB-
ESP. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de
libros principales y auxiliares; asi como cruces de informacion entre dependencias
con el fin de verificar si la administracion esta dando cumplimiento a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente, y de igual manera, obtener
evidencia sobre la razonabilidad de las cifras.

Segun la materialidad y la importancia de las cifras de los estados contables a 31
de diciembre de 2014, selectivamente se evaluaron las operaciones que afectan
las cuentas Inversiones, Deudores, Propiedad, Planta y Equipo, Crédito Publico,
Cuentas por Pagar, Ingresos y Otros Egresos, asi:

En la cuenta de los Deudores - Recursos Entregados en Administracion - se tomo el
100% para seis (6) convenios celebrados por la E.A.B. E.S.P. Tres (3) con el IDU, uno
() con la EDU, uno (1) con Metrovivienda para un total de $72.805 millones y otro no
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contabilizado en esta cuenta suscrito con la Caja de Vivienda Popular por $1.500
millones, detectado en el proceso auditor.

Del grupo de Propiedad, Planta y Equipo — Cuenta Construcciones en Curso-Redes
Lineas y Cables, se tomé como muestra $259.693 millones es decir el 84.5% del total
registrado, correspondiente a $307.478 millones, por conceptos de disefio, obra e
interventoria.

La muestra del Pasivo por $240.175.5 millones corresponde al 5.45% de un total
de $4.404.877.1 millones, conformada asi:

Cuentas Por Pagar $240.175.5 millones (representado por la subcuenta
Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales $1.044.8 millones, y Recursos
Recibidos en Administracion $161.295.4 millones), las cuales participan en el
Pasivo con el 0.02% y 3.66%, respectivamente.

Gestidn Financiera

Del total de inversiones realizadas en el 2014, se tom0 una muestra de siete (7)
titulos valores CDTs y TES, se efectud verificacion de acuerdo a soportes de
registro de tesoreria de la EAB y de soportes de DECEVAL quien administra y
custodia las inversiones que realiza la empresa, se verificé la cuantificacion de los
intereses de acuerdo a autorizaciones de los emisores e intermediarios
financieros.

CUADRO 4

TITULOS VERIFICADOS 2014
(Valores en pesos)

Caédigo | Moneda Valor Fecha Fecha Plazo Fecha
Titulo $ Expedicion Compra Vencimiento
CDT  |Banagrario | 4437 ggsLo 10.000.000.000 | 2710312014 | 27/03/2014 |  240| 2711172014
CDT | Banagrario | 4438 | peoC 15.000.000.000 | 2710312014 | 271032014 | 252|  09/12/2014
coT gzgﬁjoegtee 4442 EgSLO £ 000000000 | 10/04/2014| 1000472014 |  210| 1011172014
coT | gancode | 4a43| PO £ 000.000.000 | 1010412014 | 10/04/2014 | 240 10/12/2014
coT gigﬁjoeﬂfe aa40 | 20 £ 000.000.000 | 0910412014 | 00/04/2014 | 211 | 10/11/2014
cDT gg\r;ﬁ/?en G| M2 Eg?_o 15.000.000.000 | 26/12/2013 | 26/12/2013 | 180 |  26/06/2014
TES (E.g‘,gl\c/;rAnbia 4445 EgSLO 6.334.524.000 | 2510212003 | 09/05/2014 | 286 | 25/02/2015
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Fuente: Informacion de Tesoreria EAB a 2014.

Deuda Publica

La muestra evaluada corresponde al 100% de los créditos de deuda financiera que
registra la E.A.B. a diciembre de 2014.

CUADRO 5
DEUDA BANCARIA 2014
Banco Fecha Fecha Fecha Valor Crédito Tasa Saldo A

Contrato Desembolso | Vencimiento Enero/2014 Interés Diciembre/2014
B. Corbanca 10-12-2010 17-12-2010 17-12-2022 36.400 | IPC+4,6 32.356
BanColombia 23-11-2012 03-12-2012 27-02-2020 70.000 | DTF+2,43 70.000
BanColombia 23-11-2012 27-02-2013 03-12-2019 90.000 | DTF+2,43 90.000
B. BBVA 22-01-2013 12-03-2013 27-12-2022 80.000 | DTF+2,69 0
B. Popular 18-02-2014 26-08-2023 80.000 | DTF+2,23 75.555
B. Popular 26-08-2013 26-08-2013 26-08-2023 129.600 | DTF+2,38 129.600

Fuente: Datos informes de Tesoreria EAB a 2014.
2.2 RESULTADOS POR FACTOR
2.2.1. Control de Gestion

Gestidon Presupuestal

El Gerente general de la E.A.B. E.S.P., mediante Resolucién 760 de noviembre 8
de 2013 liquidé el presupuesto de ingresos y gastos de la empresa por
$2.258.201.3 millones, aprobado por la Junta Directiva de la Empresa (Acuerdo 16
del 22 de octubre de 2013) y el CONFIS mediante Resolucion 013 de octubre 31
de 2013.

Durante la vigencia fiscal de 2014 se reportaron 64 modificaciones
incrementandolo en $394,415,5 millones, mediante Resoluciones No. 245 de abril
11, No. 575 de junio 27 y N0.1195 de diciembre 26 de 2014 por Transferencias de
la Secretaria Distrital de Ambiente(Convenio 9-07-26200-0912-2013), Recursos
Disponibles de Tesoreria y Transferencia de Recursos del Fondo de Desarrollo
Local de Suba(Convenio 9-07-25200-00797-2014). Lo anterior determiné un aforo
definitivo de $2.652.616.8 millones, a 31 de diciembre de 2014.

Al finalizar la vigencia 2014 mediante Resolucion No0.1202 se suspendieron
recursos por $115,406,4 millones en el presupuesto de la E.A.B. E.S.P.
correspondientes al aporte del Fondo Nacional de Regalias al proyecto
"Construccién de la estacién elevadora de aguas residuales Canoas para el
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Distrito Capital de Bogota” (Acuerdo No. 071 de 2011), en razén a la accién
popular No 479 de 2001, fallada en segunda instancia por el Consejo de Estado el
28 de marzo de 2014 y complementada el 17 de julio y notificada por edicto
desfijado el 8 de agosto, quedando ejecutoriada el 14 de agosto de 2014.

Presupuesto de Ingresos

Los ingresos de la EAB ESP, presentaron el siguiente comportamiento:

CUADRO 6

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS EAB-ESP A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Millones de pesos)

CONCEPTO VALOR % RECAUDO % % )

PART. PART. EJECUCION

Ingresos mas 2,652,616,8 100 | 2,568.495,6 100 97

Disponibilidad

Inicial

Disponibilidad 626,198,2 23,6 626.198,2 24,4 100

Inicial

Ingresos 2,026,418,5 76,4 | 1,942.297,4 75,6 96

Ingresos 1,421,394,2 53,6 | 1,454.771,8 56,6 1,02

Corrientes

Venta de 1,411,269,9 53,2 | 1,435.059,4 55,9 1,02

Servicios

Otros Ingresos de 10,124,2 0,4 19.711,7 0,76 1,95

Explotacion

MDL CHID Santa 900,3 0,03 900,3 0,03 100

Ana

Transferencias 398.783.8 15,03 276.364,6 10,7 69

Nacién 185.242,8 6,98 71.476,2 2,8 39

Departamentos 800,0 200 25

Municipios 3.152,2 0,11 1.729,0 0,06 55

De la Admoén. 204.309,3 7,7 195.415,0 7,6 96

Central

Entidades 5.279,3 0,2 7.544,4 0,29 143

Distritales

Recursos de 206.240,5 7,8 211.161,7 8,22 102

Capital

Operaciones 96.487,3 3,6 105.062,9 4,1 109

Financieras

Otros Recursos 109.753,2 4,1 106.098,7 4,1 97

de Capital

Fuente: Ejecuciones Presupuestales- SIVICOF-.
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Recursos de Disponibilidad de Tesoreria en un 23,6%, sin embargo las
transferencias, al finalizar la vigencia, alcanzaron un cumplimiento del 69%, lo que
refleja una baja ejecucion presupuestal.

En el 2014, mas de la mitad de los ingresos de la empresa se percibieron por
Venta de Servicios, el que se habia proyectado recibir en $1.411.269. 9 millones y
a 31 de diciembre se recaudd el 102% equivalente a $1.435.059.4 millones, asi:

CUADRO 7

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS E.AB.E.S.P. A31
DE DICIEMBRE DE 2014

(Millones de pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO RECAUDO % EJEC.
DEFINITIVO ACUMULADO

Servicio de Acueducto 789,338,41 801,832,0 102

Servicio de 454,841,5 497,735,9 109

Alcantarillado

Servicio de Aseo 167,090,0 135,491,4 81

Total 1,411,269,9 1,435.059,4 102

Fuente: Ejecuciones Presupuestales -SIVICOF-.

De acuerdo a lo anterior, se observa que el concepto de menor ejecuciéon (81%)
es el Servicio de Aseo equivalente en términos absolutos a $135.491.4 millones
gue corresponde a la suma descontada por la Empresa, autorizada por la UAESP
(Contrato Interadministrativo No. 017 de 2012), por la Comercializacion y Gestiéon
Operacion Aseo, los cuales registraron ingresos hasta septiembre de 2014.

En otros Ingresos de explotacion se recaudaron $ 19.711.7 millones, equivalentes
al 195% de lo aforado, suma que ingres6 especialmente por concepto de
Recuperaciones de Ingresos Extraordinarios ($4.868,5 millones),
correspondientes a Ingresos de Reintegros de EPS, Reembolsos e Ingresos de
pequefias centrales hidroeléctricas de Santa Ana, Suba y Usaquén ($4.281.0
millones), Intereses cobrados a usuarios ($3.973,6 millones) y Nuevos Negocios
($1.429.5 millones), entre otros.
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Es de anotar el bajo cumplimiento que reportaron las transferencias dado que de
un presupuesto de $ 398.783.8 millones, como se indicd, ingreso el 69,3 %, asi:

CUADRO 8
CUMPLIMIENTO TRANSFERENCIAS VIGENCIA 2014
(Millones de pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO RECAUDO % EJEC.
DEFINITIVO
Transferencias Nacion 185,242,8 71,476,2 38,6
Departamentos 800,0 200,0 25
Municipios 3,152,3 1,729,0 54,8
De la Administracion Central 204,309,4 195,415,0 95,6
Entidades Distritales 5,279,3 7,544,4 142,9
Total Transferencias 398,783,8 276,364,6 69,3

Fuente: Ejecuciones Presupuestales- SIVICOF-.

Como se observa, el bajo cumplimiento de las transferencias estuvo influenciado
por el recaudo reportado de la Nacion, del Departamento y de los Municipios.

En las transferencias de la Nacion, el bajo recaudo obedecioé a que los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Regalias ($115.406.4 millones)
correspondiente a las transferencias para el proyecto Canoas (Acuerdo No. 071
de 2011) fueron suspendidos y como se dijo anteriormente este proyecto se
ejecuta actualmente de acuerdo al fallo del Consejo de Estado respecto a la
Accion Popular No.479 de 2001.

En el concepto de las Transferencias de los Departamentos se registran $200.0
millones de ingresos de las Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P.,
por concepto de Servicio de Transporte de agua potable a las poblaciones de
Cundinamarca (Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 986 de 2013).

En Transferencias de Municipios Convenio Soacha se recaud6 $517.6 millones
correspondiente al aporte dado por el municipio del Convenio No. 9-07-10200-
0985-2013 suscrito entre la E.A.B. E.S.P., las Empresas Publicas de
Cundinamarca S.A. E.S.P. y la Alcaldia del Municipio de Soacha Cundinamarca,
con el objeto de aunar esfuerzos para disefiar la continuidad del interceptor
sanitario Avenida Ciudad de Cali y sistema pluvial entre la camara CC
14(Proyecto7762) la planta elevadora Rio Bogota (incluyendo esta) y el disefio de
los desarenadores del sistema pluvial de la comuna 4 Municipio de Soacha.

También se percibieron por Transferencias, subsidio y aportes del Municipio de
Soacha (Convenio 024 de 2013 y 048 de 2014) por $1.164.8 millones y
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transferencias subsidio de Gachancipa (Convenio 003 de 2011) por $46.5
millones.

Por Transferencias de Entidades Distritales se recaudo el 142,9% de lo aforado
($7.544.4 millones) basicamente mediante Convenios suscritos con FOPAE,
DAMA, UEL, IDU vy los Fondos de Desarrollo Local (Bosa, Usme, Kennedy,
Ciudad Bolivar y Suba).

En Recursos de Capital se aforaron $206.240.5 millones los cuales reportaron a
31 de diciembre de 2014 una ejecucion del 102,4 % equivalente a $211.161.7
millones, se percibieron en un 49,7% por Rendimientos en Operaciones
Financieras y en un 50,2 % por Otros Recursos de Capital.

Comportamiento del Plan Anual de Caja - PAC:
Para la vigencia 2014, la ejecucion del PAC presentd reprogramaciones por

$386.623,7 millones equivalentes al 17,1% de lo proyectado inicialmente,
reportando un cumplimiento en la vigencia del 97,1%, asi:

CUADRO 9
PLAN ANUAL DE CAJA E.A.B. E.S.P.A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Millones de
pesos)
CONCEPTO PPTO PAC REPROGR MODI PAC. EJEC %
DEFINITIVO INICIAL AMACION FICA FINAL RECAUDO CUMPLI
CION MIENTO
% PAC
Disponibilidad 626.198,2 34,8 626.198,2 626.198,2 100
inicial 464.619,6 161.578,6
INGRESOS 2,026,418,5 1.793.581,7 225.045,0 12,5 2.018.626,7 1.942.297,4 96,2
Ingresos 1,421,394,2 2,8 1.418.341,2 1.454.771,1 102,5
Corrientes 1.381.264,2 37.077,0
Venta de 1,411,269,9 2,85 1.411.269,9 1.435.059,4 101,7
Servicios 1.372.080,9 39.189,0
Otros Ingresos 10,124,2 -23 7.071,2 19.711,7 278,8
de Explotacién 9.183,3 -2.112,2
Transferencias 398.783.8 314.374.2 79.670,8 25,3 394.045,0 276.364,6 70,1
Nacion 185.242,8 163.864,3 21.378,5 13,0 185.242,8 71.476,2 38,6
Departamentos 800,0 0 0 0 0 200,0
Municipios 3.152,2 1.540,0 1.612,2 104,7 3.152,2 1.729,0 54,8
De la 204.309,3 34,5 200.370,6 195.415,0 97,5
Administracion
Central 148.969,8 51.400,7
Entidades 5.279,3 * 5.279,3 7.544.4 142,9
Distritales 0 5.279,3
Recursos de 206.240,5 110,6 206.240,5 211.161,7 102,4
Capital 97.943,3 108.297,3
Total Ingresos 2.652.616,,8 | 2.258.201,3 386.623,7 17,1 | 2.644.824,9 2.568.495,6 97,1

Fuente: Direccion Presupuesto EAB-ESP
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De lo anterior se infiere que las mayores reprogramaciones son los conceptos
Recursos de Capital (principalmente en el Fondo Plan de Expansion) y las
Transferencias, las cuales fueron reprogramadas en un 25,3% y su cumplimiento
sol6 alcanzo el 70,1%.

Presupuesto de Egresos

Para la Vigencia 2014, el presupuesto se orienté a cubrir los gastos de
funcionamiento 36,5%, Gastos de Operacion 15,6%, Servicio de la Deuda 2,7%,
Inversion 39,5% y la Disponibilidad Final corresponde al 5,7%, asi:

CUADRO 10

EJECUCION PRESUPUESTO DE EGRESOS EAB-ESP A 31 DE DICIEMBRE 2014
(Millones de pesos)

PPTO. %

CONCEPTO INIC PARTIC | PPTO. DEF. PARTIC GIROS %PART | %EJEC

g.o“"' Gastos _ Mas |, 550 507 3 100 | 2.537.210,4(1) 100 | 1.776.204,8 100 70
isponibilidad Final

Gastos 2.198.687,3 97,3 2.393.827,4 94.3 1.776.204,8 100 74
Gastos de
Funcionamiento 902.307,8 39.9 926.531,4 36,5 806.538,4 45,4 87
Gastos de 352.558,5 15.6 396.026,0 15.6 317.990,1 17,9 80
Operacion
Gtos. de
Comercializacién 200.120,5 8,9 215.037,6 8,5 162.614,8 9,15 76
Gastos de Produccion 105.550,6 4,7 106.198,1 4,2 92.712,7 5,2 87
cxXp 46.887,4 2,1 74.790,3 2.34 62.662,6 3,5 84
Servicio de la Deuda 64.097,3 2,83 69.833,9 2,7 69.022,5 3,9 99
cXp 41.5 0,001 39,4 0,001 39,2 0,002 100
Pasivas 17.012,1 0,75 35.561,9 1,4 35.561,9 2,0 100
Contingentes ) ' ’ ) ' ' ) ' ’
Inversion 879.723,6 38,9 1.001.436,0 39,5 582.653,7 32,8 58
Inversion Directa 488.877,7 21,6 538.068,7 21,2 299.060,2 16,8 56
Transf. para Inversion 61.895,7 2.46 123.293,4 4,8 79.765,3 4,5 65
cxXp 328.950,3 14.6 340.073,9 13,4 203.828,2 11,5 60
Disponibilidad Final 59.514,0 2.63 143.383,0 5,7 0 0 0

Fuente: Ejecuciones Presupuestales- SIVICOF-.
(1) Se descuenta la suspension por $115.406,4 millones

Como se indica, la inversion tiene representatividad dentro de los gastos en el
presupuesto definitivo (38,9%) y en el ejecutado (32,8%); sin embargo, lo
presupuestado por este concepto para el 2014 ($1.001.436 millones) se ejecuto
en un 58%, equivalente en términos absolutos a $582.653,7 millones, de los
cuales $79.765,3 millones cubrieron transferencias para inversion y solo el 16,8%
de lo ejecutado en el afio 2014 ($299.060,2 millones) se orient6 a financiar los
proyectos de esa vigencia, en los ejes Una Ciudad que supera la discriminacion y
la segregacion, Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
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alrededor del agua y Una Bogota que defiende y fortalece lo publico del Plan de
Desarrollo- Bogota Humana.

En el primer eje se incluyen dos programas -Vivienda y Hébitat Humanos- en el
cual incorpora el proyecto prioritario Mejoramiento Integral de Barrios y Vivienda,
donde se ejecutd $70.671.0 millones (27%), en siete proyectos de inversion
asociados al abastecimiento y distribucion del agua tratada hasta la distribuciéon
local, a la expansion del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado
sanitario y pluvial, asi como a la construccién y expansién de los Sistemas de
Abastecimiento y Distribucién matriz de acueducto y al sistema de acueducto
local.

El otro Programa es la Revitalizacion del Centro Ampliado, concepto en el que se
giraron $7.137.5 millones, equivalentes al 37% de su aforo inicial, en el proyecto
prioritario de cualificacion del Entorno Urbano se giraron la mayor parte de los
recursos a dos contratos, asi, $2.399.7 millones, contrato No0.1-01-32100-1248-
2013, suscrito con el Consorcio San Pedro para la rehabilitacion de placas de
fondo canal salitre en el sector ubicado al oriente de la avenida calle 80 hasta la
calle 76 y $2.140.5 millones en el Convenio interadministrativo NoCGG44-13,
suscrito con Metrovivienda que tiene por objeto- Aunar esfuerzos para desarrollar
un proyecto de vivienda de interés prioritario denominado plaza de la hoja en lo
Victorino en un futuro "Victoria parque comercial y residencial".

En el segundo eje se ejecutd $205.105.5 millones asi:

CUADRO 11
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL EJE -UN TERRITORIO QUE ENFRENTA EL CAMBIO
CLIMATICO Y SE ORDENA ALREDEDOR DEL AGUA-
(Millones de pesos

PROGRAMAS PROYECTOS PRESUPUESTO | EJECUCION %
PRIORITARIOS DEFINITIVO EJECUCION
y Mejoramiento de la 303,335,8* 185.348,9 99
Recuperacion, calidad hidrica de los
rehabilitacion y afluentes del rio Bogota
restauracion de la
estructura ecolédgica —
principal y de los Recuperacion y 13,124,9 2.331,5 18
espacios del agua, renatu_ralizacién de los
espacios del agua
Planificacion  territorial 464,0 0 0
. o para la adaptacion y la
Estrategia territorial mitigacién  frente  al
regioqal fr'en’te: al cambio climatico.
cambio climatico  ~paramos y 1,695,6 1.052.4 62
biodiversidad.
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PROGRAMAS PROYECTOS PRESUPUESTO EJECUCION %
PRIORITARIOS DEFINITIVO EJECUCION
Construccion de Redes 1,200,0 564,2 47

de las Empresas de
Movilidad Humana Servicios Publicos
asociada a la
Infraestructura Vial.

Territorios menos 28,134,3 15.808, 5 56
vulnerables frente a
riesgos y cambio
climatico a través de
acciones integrales

Programa gestion
integral de riesgos

Total 347.954,6 205.105,5 88

Fuente: Ejecuciones Presupuestales SIVICOF

El proyecto prioritario de mayor ejecucion($185.348.9 millones) fue Mejoramiento
de la Calidad Hidrica de los Afluentes del Rio Bogota, no por la ejecucion fisica
del proyecto, sino por dar cumplimiento a la clausula quinta del Convenio
Interadministrativo No0.9-07-25500-0869-2011 suscrito con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C y la E.A.B. E.S.P.,
con el objeto de aunar esfuerzos entre estas entidades para la ejecucion del
proyecto - Construccion de la Estacion Elevadora de Aguas residuales de
Canoas.

En cuanto a la Recuperacion y Renaturalizacién de los Espacios del Agua la
ejecucion de mayor representatividad (95,88%) se presentd por concepto de pago
de indemnizaciones por dafio emergente y lucro cesante, multas y perjuicios, lo
qgue permite determinar que similar al anterior proyecto su ejecucién real no
corresponde a ejecucion fisica sino al pago de otros conceptos.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria,
proyecto Recuperacion y Renaturalizacion de los Espacios del Agua por
Trescientos Millones de Pesos Mc/te ($300.000.000)

El Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, mediante
Resolucién No. SSPD 20144400012175 del 23 de abril de 2014, impuso multa a
la empresa de Acueducto Alcantarilado y Aseo de Bogota ESP, por
$350.000.000 a favor de la Nacion, la cual fue notificada el dia 2 de mayo de
2014.

Este Acto Administrativo fue recurrido por la E.A.B E.S.P., mediante escrito
radicado el dia 16 de mayo de 2014, siendo resuelto mediante Resolucién No.
20144400048785 calendada el 11 de noviembre de 2014, disminuyendo la
sancion en la suma de $300.000.000.
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Como consecuencia y en cumplimiento a lo ordenado en la Resolucién No.
20144400048785, la Empresa mediante proceso electronico de pago No.
15805294 realizado el 28 de noviembre de 2014 realiz6 el desembolso, por
$300.000.000.

De acuerdo con los considerandos de la Resolucién antes mencionada, se inicié
el proceso sancionatorio como consecuencia del presunto suministro de agua no
apta para el consumo humano y el presunto reporte de informacion de mala
calidad al Sistema Unico de Informacion - SUI -, conductas que no fueron
desvirtuadas, tal como aparece en los considerandos de los Actos Administrativos
gue imponen y confirman la sancién.

Es importante traer a colaciéon el concepto No. 1852 del 15 de noviembre de 2007,
proferido por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, por solicitud
de la Auditoria General de la Republica, el que, al analizar el principio de
eficiencia en el manejo de recursos publicos, indicé lo siguiente:

“...la evaluacion de la gestién fiscal que realiza la Contraloria General de la Republica y las
contralorias del nivel territorial, busca asegurar que los recursos y bienes que la ley asigna a las
entidades y organismos publicos en todos los niveles y 6rdenes se apliquen oportuna vy
adecuadamente al cumplimiento de sus cometidos especificos.

Asi las cosas, encuentra la Sala que cuando una entidad u organismo publico por causa de la
negligencia, el descuido, o el dolo de un servidor publico, a cuyo cargo esté la gestion
fiscal de los recursos publicos, deba pagar una suma de dinero por concepto de intereses
de mora, multas o sanciones, esa gestién fiscal no es susceptible de calificarse como
eficiente y econémica. Por el contrario, este tipo de erogaciones, como se analizara mas
adelante, representan para las entidades u organismos publicos deudores, gastos no previstos
que afectan negativamente su patrimonio”. (Negrilla fuera de texto).

“Como quiera que el dafio patrimonial para efectos de responsabilidad fiscal recae sobre una
entidad u organismo determinado y no sobre el patrimonio del Estado considerado en abstracto,
pasa la Sala a estudiar, si constituye dafio patrimonial el hecho de que una entidad u organismo se
vea en la obligacion de pagar a otro de su misma naturaleza, multas, sanciones o intereses de
mora, que se generen en la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal.

En términos generales el dafio patrimonial se presenta cuando "la agresién golpea un interés que
hace parte del patrimonio o un bien patrimonial o afecta al patrimonio, por disminucién del activo o
por incremento del pasivo"13. En materia de responsabilidad fiscal, esto no es diferente, ya que el
dafio aparece cuando se produce una lesién, menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos de una entidad u érgano publico, por una gestion
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna de quienes tienen a su cargo la gestion fiscal.
(Articulo 6° de la ley 610 de 2000). En el caso concreto del pago de multas, sanciones e intereses
de mora entre entes de caracter publico, hay que determinar si ellos se produjeron por la conducta
dolosa, ineficiente, ineficaz o inoportuna o por una omisién imputable a un gestor fiscal. Si asi se
concluye, surge para el ente que hace la erogacion, un gasto injustificado que se origina en un
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incumplimiento de las funciones del gestor fiscal. Es claro, entonces, que dicho gasto implica una
disminucién o merma de los recursos asignados a la entidad u organismo, por el cual debe
responder el gestor fiscal’.

“En este orden de ideas, la Sala de Consulta y Servicio Civil considera que al presentarse
erogaciones con ocasion de la cancelacién de intereses de mora, sanciones o multas entre
entidades del Estado no puede entenderse presupuestal y contablemente como una transferencia
de recursos, sino como un gasto injustificado lo cual debe ser objeto de ser investigado
fiscalmente a la luz de /a culpa grave y el dolo”.

“...De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en concordancia con el
Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una entidad u organismo de caracter pablico paga
a otro de su misma naturaleza una suma de dinero por concepto de multas, intereses de
mora 0 sanciones, se produce un dafio patrimonial. Dicho dafo puede dar lugar a
responsabilidad fiscal del gestor fiscal comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad se
pruebe que existi6 una conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo causal entre ésta y el
dafio.

El pago que una entidad u organismo publico efectlie por estos conceptos a otra de su
misma naturaleza, presupuestal y contablemente es un gasto que merma su patrimonio y
no una mera operacidon de transferencia de recursos entre entes publicos”. (Negrilla fuera
de texto).

Como consecuencia de lo anterior, se cuantifica el presente hallazgo en
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/te ($300.000.000)

Valoracion de la respuesta

Partiendo de la base que la observacion formulada se da por el PAGO de la Multa impuesta a la
E.A.B. E.S.P., como consecuencia del proceso sancionatorio adelantado por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, una vez leida y analizada la respuesta, los argumentos expuesto no
desvirtan la observacion por cuanto el pago de la multa tal como se indico, genera dafio y hay un
menoscabo del patrimonio de la entidad, tal como lo ha manifestado el Consejo de Estado en la
Radicacién: 11001-03-06-000-2007-00077-00, Numero interno: 1.852, Referencia: Dafio patrimonial
por pago de multas, sanciones e intereses de mora entre entes publicos, asi: “...De acuerdo con lo
dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en concordancia con el Estatuto Organico del
Presupuesto, cuando una entidad u organismo de caracter publico paga a otro de su misma
naturaleza una suma de dinero por concepto de multas, intereses de mora o sanciones, se produce
un dafio patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a responsabilidad fiscal del gestor fiscal
comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad se pruebe que existié una conducta dolosa
o gravemente culposa y el nexo causal entre ésta y el dafio.

El pago que una entidad u organismo publico efectie por estos conceptos a otra de su misma
naturaleza, presupuestal y contablemente es un gasto que merma su patrimonio y no una mera
operacion de transferencia de recursos entre entes publicos...”

En virtud de lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal
y disciplinaria.
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2.2.1.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria -
Recuperacion y Renaturalizacion de los Espacios del Agua por Un Millén
Doscientos Treinta y Dos Mil Pesos M/Cte ($1.232.000.00).

El propietario de uno de los predios que se encuentra dentro de las zonas de
ronda y manejo y preservacion ambiental del humedal Jaboque, accioné a través
de la Defensoria del Pueblo, accidén popular radicada bajo No. 25000-23-15-000-
2000-00140-01 en pro de su proteccion al derecho colectivo de gozar de un
ambiente sano y al equilibrio ecoldgico para la proteccion y conservacion del
cuerpo de agua.

Siendo del resorte de la E.A.B. E.S.P. y la Alcaldia Mayor de Bogota la compra de
los predios, conforme lo establece la Resolucion 0145 del diecisiete (17) de
febrero de mil novecientos noventa y ocho (1998) y el Acuerdo 35 de 1991; se
observo que la sentencia del Consejo de Estado del 20 de septiembre de 2001,
ordend la compra del predio, incidentante No. 3, ubicado en (...), inmerso
parcialmente en las mencionadas zonas dentro de los 18 meses siguientes a la
ejecutoria de la providencia que ordend la compra del predio.

Adicionalmente, se evidencio que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
providencia del quince (15) de octubre de dos mil trece (2013), M.P. Gloria Isabel
Caceres Martinez determind “(...) Declarar en desacato al Alcalde Mayor de Bogota D.C.
y al Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB, por
incumplimiento de la orden de adquisicion de predios de propiedad privada ubicados en la zonas
ronda y, de manejo y preservacion ambiental del Humedal Jaboque para la conservacion y
mantenimiento del humedal, respecto del predio de propiedad del sefior Luis Enrique Téllez,
incidentante No. 3, ubicado en la Carrera 106 A No. 69-40, inmerso parcialmente en las
mencionadas zonas.

En consecuencia, sancionase al Alcalde Mayor de Bogota D,C y al Gerente de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB, con multa equivalente a dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes, para cada uno de ellos, con destino al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos (...)”

Dado que la providencia de primera instancia, proferida por el Consejo de Estado,
ordeno la compra de los predios, entre ellos la del incidentante No. 3, sefior (...),
han transcurrido mas de catorce (14) afios sin que la administracién hubiera
desplegado las acciones necesarias para dar cumplimiento con la decision judicial
ordenada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en providencia del
quince (15) de octubre de dos mil trece (2013), situacion administrativa que vino a
darse con la apertura del expediente administrativo predial el dieciséis (16) de
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enero de dos mil catorce (2014), a efectos de lograr la oferta de compra y
adelantar los tramites necesarios para la adquisicion del bien inmueble objeto de
la accion popular y lograr el cumplimiento de la orden judicial.

Bajo este entendido y estructurado el dafio patrimonial producto de la observancia
fiscal a los documentos objeto del analisis, se evidencio que la administracion de
la E.A.B, con el fin de dar cumplimiento al mandato judicial para el pago de la
multa, libré los siguientes documentos que dan muestra del dafio patrimonial
generado por valor de un millon doscientos treinta y dos mil  pesos
($1.232.000.00) m/cte.

Disponibilidad presupuestal fecha reserva 21-04-2014

Registro presupuestal fecha de reserva 23-04-2014

Orden de pago del 25-04-2014

Beneficiario Defensoria del Pueblo — Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos

¢ Consignado en cuenta de ahorros No. 009009507 del banco Popular

Asi las cosas, se determina el dafio patrimonial por UN MILLON DOSCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL PESOS M/cte. ($1.232.000.00), como consecuencia de
una gestion fiscal ineficiente y antiecondmica, al no haber adelantado dentro del
término concedido las actuaciones administrativas necesarias para la compra de
los predios en oportunidad, se determina una omision que va en contravia de los
principios rectores de la funcion administrativa estatuidos en el articulo 209

constitucional “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de

funciones (...)”y demas disposiciones concordantes.

Razon por la cual, la omisién administrativa genera un efecto adverso en el
manejo de los recursos de la administracion al no existir los controles necesarios
para evitar a titulo de menoscabo y disminucion la aminoracion del patrimonio
publico.

Adicionalmente, encuentra la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto del No. 1852 del quince (15) de noviembre de dos mil siete
(2007) entre otras que “...) cuando una entidad u organismo publico por causa de la

negligencia, el descuido, o el dolo de un servidor publico, a cuyo cargo esté la gestion fiscal de los
recursos publicos, deba pagar una suma de dinero por concepto de intereses de mora, multas o

sanciones, esa gestion fiscal no es susceptible de calificarse como eficiente y econémica.”, 10 que
respalda la posicion juridica de la Contraloria de Bogota.
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Valoracion de la respuesta

Analizados los argumentos expuestos por la Empresa, respecto a la sancion
pecuniaria impuesta por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
providencia del quince (15) de octubre de dos mil trece (2013), M.P. Gloria Isabel

Céceres Martinez que determind “(...) Declarar en desacato al Alcalde Mayor de Bogota
D.C. y al Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB, por
incumplimiento de la orden de adquisicion de predios de propiedad privada ubicados en la zonas
ronda y, de manejo y preservacién ambiental del Humedal Jaboque para la conservacion y
mantenimiento del humedal, respecto del predio de propiedad del sefior Luis Enrique Téllez,
incidentante No. 3, ubicado en la Carrera 106 A No. 69-40, inmerso parcialmente en las
mencionadas zonas.

En consecuencia, sancionase al Alcalde Mayor de Bogota D,C y al Gerente de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB, con multa equivalente a dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes, para cada uno de ellos, con destino al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos (...)”

Se establece que la decisién judicial ejecutoriada en cuantia de un millén
doscientos treinta y dos mil pesos M/cte ($1.232.000.00), se constituye en una
omision administrativa que evidencia una gestion fiscal ineficiente vy
antieconOmica, que contraviene los principios rectores de la funcién administrativa

estatuidos en el articulo 209 constitucional “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentracion de funciones (...)” y demas disposiciones concordantes.

En este sentido la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del No. 1852 del quince (15) de noviembre de dos mil siete (2007) entre

otras cosas, manifiesta que “(...) cuando una entidad u organismo publico por causa de la
negligencia, el descuido, o el dolo de un servidor publico, a cuyo cargo esté la gestién fiscal de los
recursos publicos, deba pagar una suma de dinero por concepto de intereses de mora, multas o
sanciones, esa gestion fiscal no es susceptible de calificarse como eficiente y econémica.”

Como consecuencia de lo anterior, se configura el hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria.

En cuanto al proyecto prioritario Paramos y Biodiversidad, como se observé en el
cuadro anterior, los giros fueron efectuados en un 68,4%, al contrato 1-01-24300-
1240-2013 suscrito con Ecoflora S.A.S., con el objeto de implementar acciones
de restauracion ecolégica mediante un proceso de gestion socio- ambiental, en
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areas estratégicas para el sistema Chingaza especificamente las microcuencas
de piedras gordas y el mangén, Municipio de La Calera y en menor
representatividad (31,6%), al Convenio de Restauracion Ecologica No0.9-07-
24300-0978-2013, suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

En la Construccién de Redes de las Empresas de Servicios Publicos asociada a
la Infraestructura Vial, los giros fueron para el contrato 1-02-30500-1166-2013
suscrito con Consorcio Datos Técnicos AYS que tiene por objeto la Consultoria
para expedicion de datos técnicos, certificacion de redes y revision de los disefios
de acueducto y alcantarillado para los proyectos de infraestructura a ejecutar por
el IDU.

Territorios menos vulnerables frente a riesgos y cambio climéatico a través de
acciones integrales, los mayores giros ($11.482.6 millones) al Consorcio Obras
Taneles firma con la que se suscribio el contrato 1-01-25300-1002-2013,
Construccion de las Obras de revestimiento de los taneles del Sistema Chingaza
y sus obras anexas.

Por dltimo en el Eje -Una Bogotd que defiende y fortalece lo publico- el
Programa -Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo institucional-
se ejecutd $16.146.2 millones (58% de ejecucion real), a través del Proyecto
Prioritario- Sistemas de Mejoramiento de la Gestion y de la Capacidad Operativa
de las Entidades, basicamente ($7.124.9 millones) para el convenio No. 9-07-
10200-0654-2014 suscrito con Aguas de Bogota, S.A.,E.S.P. con el objeto de
aunar recursos financieros, técnicos y administrativos y para ejecutar el proyecto
de Dignificacion del Centro y Puntos Criticos, Zonas Peatonalizadas de Bogota,
asi como el contrato No. 1-01-14500-0644-2011, suscrito con Consorcio
Edificaciones Bogota ($5.008.1millones), para la construccién de la nueva sede
centro operativo y de recursos del agua de la EAB, ESP.

La ejecucion real de gastos de funcionamiento estuvo conformada por Servicios
Personales (28,6%), Transferencias (24,7%), cuentas por pagar(11,4%) y Gastos
Generales (35,2%) dentro de estos ultimos se destaca el rubro de Impuestos
Tasas y Multas con $173,274,320,714, equivalente al 61,04% de lo girado en
Gastos Generales.

2.2.1.3 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por
silencios administrativos positivos por Doscientos Setenta y Ocho Millones
Setecientos Cincuenta y Ocho Mil Doscientos Veintisiete Pesos M/Cte
($273.452.727).
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La Empresa de Acueducto, pagé multas a la Superintendencia de Servicios
Publicos, en la vigencia 2014, por $273.452.727 ocasionadas basicamente por la
falta de una respuesta al usuario, lo que originé la configuracion de silencios
administrativos positivos, asi:

CUADRO 12

MULTAS PAGADAS POR LA E.A.B. E.S.P. A LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS

PUBLICOS

(Pesos)

RESOLUCION

SANCIONATORIA

-SSP

FECHA

VALOR
PAGAD
0]

CHEQUE/PAGO
ELECTRONICO
BANCO

FECHA
DEL
PAGO

CAUSALES DE LA
SANCION

2014815002
8645/75555

2014-06-05

1.848.000

2014-07-11 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.

20148150002975

2014-02-10

1.848.000

2014-07-11 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20138150147045 de 2013-09-
13.

20148150063915

2014-05-21

1.232.000

2014-07-14 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de una respuesta.
R20148150012515 de 2014-02-
25

20148150076985

2014-06-09

1.232.000

2014-07-14 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150012575 de 2014-02-
25

20148150062415

2014-05-20

1.232.000

2014-07-14 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de una respuesta
oportuna. R20148150008885
de 2014-02-20

20148150064275

2014-05-21

1.848.000

2014-07-14 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150023175 de 2014-03-
19.

20148150064065

2014-05-21

1.848.000

2014-07-14 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150021505 de 2014-03-
18.

20148150064075

2014-05-21

1.848.000

2014-07-14 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150023645 de 2014-03-
20

20148150063845

2014-05-21

1.232.000

2014-07-14 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150014095 de 2014-03-
03.

20148150062445

2014-05-20

1.768.500

2014-07-14 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de una respuesta
oportuna. R20138150217925
de 2013-12-12.

|20148150062895

2014-05-20

1.232.000

2014-07-14 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de una respuesta
oportuna. R20148150008935
de 2014-02-20..

20148150062555

2014-05-20

1.768.500

2014-07-14 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de una respuesta
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RESOLUCION VALOR |FECHA CHEQUE/PAGO | CAUSALES DE LA
SANCIONATORIA PAGAD |DEL S ONICO | SANCION
-SSP FECHA |O PAGO
oportuna.R20138150214615 de
2013-12-11.
Silencio administrativo positivo
20148150023685 2014-03-20 1.848.000 2014-07-14 BBVA derivado de la falta de una
e respuesta adecuada al usuario
Silencio administrativo positivo
20148150023385 2014-03-20 1.848.000 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20148150020435 2014-03-17 1.848.000 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20148150021515 2014-03-18 1.848.000 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20138150217915 2013-12-12 1.768.500 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20148150020405 2014-03-17 1.848.000 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20148150020365 2014-03-17 1.848.000 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20148150020425 2014-03-17 1.848.000 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta
Silencio administrativo positivo
20148150028095 2014-03-21 1.848.000 2014-07-14 BBVA por Ia falta de respuesta
Silencio administrativo positivo
20148150028135 2014-03-21 1.848.000 2014-07-14 BBVA por la falta de una respuesta
) ) oportuna.
Silencio administrativo positivo
20148150012525 2014-02-25 1.232.000 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20148150014285 2014-03-04 1.232.000 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20148150031175 2014-03-27 1.848.000 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20148150024015 2014-03-20 1.848.000 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20138150215185 2013-12-11 1.768.500 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20148150024315 2014-03-20 1.848.000 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20138150217165 2013-12-12 1.768.500 2014-07-14 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20138150188785 2013-11-18 1.179.000 2014-07-18 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20138150189155 2013-11-18 1.179.000 2014-07-18 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20138150053535 2013-04-17 2 358.000 2014-07-18 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
20138150181415 2013-11-07 1.179.000 2014-07-18 BBVA por la falta de respuesta.
Silencio administrativo positivo
e e por la falta de respuesta.
20138150063365 2013-05-06 2 358.000 2014-07-18 BBVA R20138150017805 de 2013-02-
18
Silencio administrativo positivo
N3 7. por la falta de respuesta.
20148150016815 2014-03-11 1.179.000 2014-07-18 BBVA R20138150189395 de 2013-11-
18
Silencio administrativo positivo
20148150027795 2014-03-21 1.179.000 2014-07-18 BBVA por la falta de respuesta
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SANCIONATORIA

-SSP

FECHA

VALOR
PAGAD
®)

FECHA
DEL
PAGO

CHEQUE/PAGO
ELECTRONICO
BANCO

CAUSALES DE LA
SANCION

R20138150181605 de 2013-11-
07

20148150077995

2014-06-10

1.769.679

2014-07-18

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20138150217355 de 2013-12-
12

20138150217735

2013-12-12

1.768.500

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.

20148150012565

2014-02-25

1.232.000

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.

20148150007925

2014-02-20

1.232.000

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150023745

2014-03-20

1.848.000

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20138150217765

2013-12-12

1.768.500

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
oportuna

20138150220675

2013-12-13

1.768.500

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20138150220515

2013-12-13

1.768.500

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150047175

2014-04-23

1.848.000

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20138150221355

2013-12-13

1.768.500

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150062645

2014-05-20

1.768.500

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20138150225965 de 2013-12-
13

20148150062485

2014-05-20

1.768.500

2014-07-23

BBVA

R20138150217795 de 2013-12-
12

20148150057605

2014-05-15

2.358.000

2014-07-23

BBVA

R20138150053495 de 2013-04-
17

20148150062635

2014-05-20

1.179.000

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
R.20138150180555 de 2013-
11-05

20148150066215

2014-05-20

1.848.000

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
R.20148150028085 de 2013-
12-13

20148150064235/0064

235

2014-05-21

1.848.000

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
R20148150023445 de 2014-03-
20

20148150057135

2014-05-15

2.358.000

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
derivado de la falta de una
respuesta oportuna al usuario y
no se notificé al usuario en
debida forma.
R20138150053575 de 17-04-
2013

20148150064325

2014-05-21

1.848.000

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
R20148150021535 de 18-03-
2014
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20148150062365

2014-05-20

1.768.500

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
R20138150215585 de 2013-
12-11

20148150062615

2014-05-20

1.768.500

2014-07-23

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
R20138150225315 de 2013-
12-13

20148150086265

2014-06-19

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
R20148150047185 de 2014-
04-23

20148150020465

2014-03-17

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150087125

2014-08-19

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
R20148150020475 de 2014-
03-17

20148150023605

2014-03-20

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150024455

2014-03-20

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150086735

2014-06-19

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
oportuna

R20148150040695 de 2014-
04-21

20148150028845

2014-03-21

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150086745

2014-06-19

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
oportuna

R20148150040015 de 2014-
04-16

20148150086255

2014-06-19

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
R20148150047795 de 2014-
04-24

20148150028485

2014-03-21

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150086275

2014-06-19

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
R20148150042635 de 2014-
04-21

20148150028115

2014-03-21

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150086635

2014-06-19

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
oportuna.

R20148150028565 de 2014-
03-21

20148150023735

2014-03-20

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150028895

2014-03-21

1.848.000

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150087005

2014-06-19

2014-07-28

BBVA

Silencio administrativo positivo
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1.848.000 por la falta de respuesta
oportuna.

R20148150024355 de 2014-
03-20

Silencio administrativo positivo

A, 7. por la falta de respuesta
20148150086305 2014-06-19 1.848.000 2014-07-28 BBVA R20148150048575 de 2014-

04-25

Silencio administrativo positivo
20148150040035 2014-04-16 1.848.000 2014-08-25 BBVA por la falta de respuesta.

Silencio administrativo positivo
20148150041875 2014-04-24 1.848.000 2014-08-26 BBVA por la falta de respuesta.

Silencio administrativo positivo

11l na. por la falta de respuesta.
20148150047145 2014-11-10 1.848.000 2014-08-26 BBVA R20138150216905 DE 12-12-

2013

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
20148150101045 2014-07-17 1.848.000 2014-08-27 BBVA oportuna.

’ ' R20148150041925 de 2014-
04-21

Silencio administrativo positivo

e na. por la falta de respuesta.
20148150095485 2014-07-07 1.848.000 2014-08-27 BBVA R20148150042645 de 2014-

04-21

Silencio administrativo positivo
20148150039995 2014-04-16 1.848.000 2014-09-05 BBVA por la falta de respuesta,

Silencio administrativo positivo
20148150040135 2014-04-16 1.848.000 2014-09-10 BBVA por la falta de respuesta.

Silencio administrativo positivo
20148150040225 2014-04-16 1.848.000 2014-09-10 BBVA por Ia falta de respuesta.

Silencio administrativo positivo
20148150040155 2014-04-16 1.848.000 2014-09-10 BBVA por la falta de respuesta

Silencio administrativo positivo
porque no se adelantaron los

actos de notificacion en debida
20148150113445 2014-08-05 1.848.000 2014-09-10 BBVA forma y falta de una respuesta..
R20148150049445 de 2014-
04-29

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
20148150113045 2014-08-05 1.848.000 2014-09-10 BBVA oportuna.

e R20148150040255 de 2014-
04-16

Silencio administrativo positivo

na. no. por la falta de respuesta.
20148150112905 2014-08-05 1.232.000 2014-09-10 BBVA R20148150008285 de 2014-

02-20

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150040675 de 2014-
04-21

20148150113055 2014-08-05 |1.852.864 | 22-09-2014 DAVIVIENDA

Silencio administrativo positivo

na. no. por la falta de respuesta.
20148150112965 2014-08-05 1.852.864 2014-09-24 BBVA R20148150035925 de 2014-

04-09
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20148150112985

2014-08-05

1.852.864

2014-09-24 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
oportuna.

R20148150040175 de 2014-
04-16

20148150112925

2014-08-05

1.852.864

2014-09-24 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
oportuna.

R20148150040185 de 2014-
04-16

20148150112945

2014-08-05

1.852.864

2014-09-24 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150040005 de 2014-
04-16

20148150113025

2014-08-05

1.852.864

2014-09-24 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150041145 de 2014-
04-21

20148150113075

2014-08-05

1.852.864

2014-09-24 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150040975 de 2014-
04-21

20148150039875

2014-04-16

1.848.000

2014-10-01 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.

20148150059575

2014-05-19

6.160.000

2014-10-23 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
adecuada.

20148150070165

2014-05-27

6.160.000

2014-10-23 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.

20148150062715

2014-05-20

6.160.000

2014-10-23 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.

20148150062795

2014-05-20

6.160.000

2014-10-23 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.

20148150069045

2014-05-26

6.160.000

2014-10-23 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.

20148150069095

2014-05-26

6.160.000

2014-10-23 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.

20148150083525

2014-06-17

6.160.000

2014-10-23 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.

20148150096565

2014-07-08

6.160.000

2014-10-28 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.

20148150093835

2014-07-03

6.160.000

2014-10-28 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
adecuada.

20148150144835

2014-09-24

6.160.000

2014-10-29 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150092585 de 2014-
06-27

20148150142865

2014-09-23

6.160.000

2014-10-28 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150092095 de 2014-
06-27

20148150092625

2014-06-27

6.160.000

2014-10-28 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta

20148150101065

2014-07-17

6.160.000

2014-10-28 BBVA

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta
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RESOLUCION VALOR FECHA CHEQUE/PAGO | CAUSALES DE LA
SANCIONATORIA PAGAD |DEL S ONICO | SANCION
-SSP FECHA O PAGO
Silencio administrativo positivo
20148150184345/0061 por la falta de respuesta.
565 2014-11-07 | 6 160,000 | 2014-12:09 BBVA R20148150061565 de 2014-
05-20
Silencio administrativo positivo
20148150049845/0186 por la falta de respuesta.
455 2014-11-10 | 5 464,000 | 20141212 BBVA R20148150049845 de 2014-
04-30
20148150101915/0189 Silencio administrativo positivo
715 2014-07-18 | 5 160 9o | 20141218 BBVA por la falta de respuesta.

Silencio administrativo positivo

11. 1o por la falta de respuesta.
20148100184175 2014-11-10 1.848.000 2014-12-22 BBVA R20148150047145 de 2014-

04-23

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150092045 de 2014-
06-27

20148150217395 2014-12-01 6.160.000 2014-11-23 BBVA

Silencio administrativo positivo

11. 1o por la falta de respuesta.
20148100187145 2014-11-10 1.848.000 2014-12-23 BBVA R20138150216905 de 2013-

12-12

Silencio administrativo positivo
por la falta de respuesta.
R20148150117405 de 2014-
08-21

20148150197475 2014-11-19 6.160.000 2014-12-23 BBVA

Fuente: Resoluciones Superintendencia de Servicios Publicos

Como se observa, las respuestas a los derechos de peticion no se efectuaron
oportunamente por la carencia de procedimientos y controles para una efectiva
gestion en el trdmite de los mismos, afectando de esta forma, el patrimonio de la
Empresa de Acueducto, lo cual se traduce en una gestion antieconémica, ineficaz
e ineficiente de acuerdo al articulo 209 de la Constitucion Politica

Las sanciones anteriores surtieron el proceso ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliario, entidad que finalmente condené a la E.A.B E.S.P
a pagar las cuantias sefaladas por la configuracion del silencio administrativo
positivo de que trata el articulo 158 de la Ley 142 de 1994, subrogado por el
articulo 123 del Decreto 2150 de 1995, en concordancia con el articulo 9° del
Decreto 2223 de 1996, lo cual constituye un detrimento patrimonial de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, asi como el
incumplimiento del numeral 1° articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Codigo Unico
Disciplinario y del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

La empresa, por no dar respuesta oportuna y de fondo a los derechos de peticidén
interpuestos por los usuarios, asi como por no adelantar los actos de notificacion
en debida forma, generé un dafio fiscal al patrimonio de la E.A.B E.S.P, en la
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suma de DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CUATROSCIENTOS
CINCUENTA y DOS MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS Mi/cte
($273.452.727), por concepto del pago de multas a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, con los documentos descritos en el cuadro
anterior.

Valoracion de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la administracion, se acepta parcialmente, en
lo relacionado con las Resoluciones Nos. 20138150217745, 20138150227445 y
20138150222775; en cuanto a los demas actos administrativos se determina que
existe un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, en
cuantia de $273.452.727.

De otra parte, en cuanto a lo girado en gastos de operacion se destacan los giros
efectuados en el concepto Procesos de Aseo con $98.225.8 millones basicamente
(97,9%), por concepto de giros para el contrato 1-07-10200-0809-2012 suscrito
con Aguas de Bogota S.A. ESP y la Empresa.

Por Servicio de la Deuda se reportd una ejecucion de $69.022.5 millones asi:
Deuda Interna (47,1%), Pasivos Contingentes (51,5%), Bonos Pensionales (1,3%)
y Cuentas por Pagar (0.06%).

Programa Anual de Caja- PAC-

Durante la vigencia de 2013 el PAC de egresos de la Empresa registro
modificaciones por $160.923,6 millones, equivalente al 8,89%, asi:

CUADRO 13
PAC DE EGRESOS EAB, ESP VIGENCIA 2014

%CUM

CONCEPTO PR EeoTO | PAC, | PaceNaL | MODIRIC | % GIROS REZAGOS | PLIM.
A ENTO 9265314 | 2095 | 8742375 | 317176 35 | 8065884 | oocoo | gns
SERVIIOS o 249.169,1 | M3 | 2431725 | -8.2046 83 | 2810733 | 150005 | gs0
GASTOS GENERALES 3502957 | 3007 | 3195066 | 100708 | 334 | 2838384 | soocon | gag
CRANSFERENCIAS 224.950,7 | 2?8522 | 2136521 | 148707 | 650 | 199.670.4 1a0817 | 935
CUENTAS POR PAGAR 1021150 | 953877 | 97.8163 | 24286 | 254 | 919562 | -58601 | 94.0
i tes 3960260 | “®7L | 3424051 | 46734 | 158 | 317.9901 | L, ,c0 | o
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GASTOS DE 190.120.

COMERCIALIZACION 215.037,6 5 179.974.7 | -10.145.8 -5,33 162.614.8 -17.350.9 903

GASTOS DE 105.550.

PRODUCCION 106.198,1 5 97.100.9 -8.449.6 -8.0 92.712.7 43882 | 98.20

CUENTAS POR PAGAR 74.790,3 0.0 65.330.3 65.330.3 - 62.662.6 -2.667.6 95,5

3. SERVICIO DE LA

DEUDA 69.833,4 | 47.100.5 69.804.1 | 22.703.6 -48,2 69.022.5 781.6 98.9

DEUDA INTERNA 32.5762,6 | 45.383.7 32.542.8 | -12.840.9 -28,3 32.538.9 -3.9 99.9

BONOS PENSIONALES 1.660 1.660,0 1.660.0 0 0 882.4 -777.6 53,1

CUENTAS POR PAGAR 39,4 56.8 39.4 -17.4 -30,6 39.2 -0.1 99,5

PASIVOS 100.0

CONTINGENTES 35.561,9 0.0 35.561.9 | 35.561.9 - 35.565.9 0.0 0
761.731. -

4. INVERSION 1.116.848,4 5 820.455.6 | 58.724.1 7,70 582.653.7 237.801.8 71,0
488.877, -

DIRECTA 653.475,1 6 468.755.3 | -20.122.5 -4,11 299.060,2 169.695,1 63,8
780.849, -

BOGOTA HUMANA 653.475,1 5 468.755,2 | -312.094 -39,9 299.060,2 169.695,1 63,8

Una ciudad que supera la 183.072

segregacion y la 277.593,6 ’ O 113.612,7 | -69.459,3 -37,9 77.808,5

discriminacion -35.804,2 68,5

Un territorio que enfrenta 305.513

el cambio climético y se 347.954,6 4 ' 333.500,8 27.987,4 91,2 205.105,5 -

ordena alrededor del agua 128.395,3 61,5

Una Bogota que defiende 292.263, -

y fortalece lo publico 27.926,9 8 21.641,7 270.622,1 92,6 16.146,2 -5.495,5 74,6

TRANSFERENCIAS

PARA INVERSION 123.293,4 | 58.895.7 82.247.4 23.351.7 52.21 79.765.3 24821 96.9
213.958.

CUENTAS POR PAGAR 340.073,9 1 269.452.9 55.494.7 39,6 203.828.2 -65.624.6 75.6
2.010.45 -

TOTAL GASTOS 2.652.616,7 8.2 2.106.903.1 96.444.9 4,8 | 1.776.204.8 330.698.2 84.3

(Millones de pesos)
Fuente: Direccién Presupuesto EAB-ESP-.

2.2.1.4 Hallazgo administrativo por deficiencias en la planeacion del PAC en
Gastos e Inversion.

Finalizada la vigencia 2014, se presenta un rezago en el PAC de Gastos e
Inversion por $330.698,2 millones resultante de la comparacion de los giros
realizados frente al PAC, cuantia que en términos relativos equivale al 15,7% de
lo programado. Se observa que a nivel general se presenta este atraso
especialmente en Inversion, en el Eje Il del Plan de Desarrollo Bogotd Humana,
en el cual se ha dejado de girar $128.395,3 millones.

Con estos hechos se incumple lo establecido en el articulo 2° literales a. b. c. d y
h de la Ley 87 de 1993, asi como el articulo 25 de Decreto Distrital 195 de 2007,
situacion que se origino por falta de planeacion y de control oportuno y efectivo en
el seguimiento de la programacion presupuestal que garantice un 6ptimo manejo
del PAC, por parte de las areas responsables.
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Esta situacion trae como consecuencia la dilacion en la ejecucion de las metas
programadas para la ejecucion de los programas y proyectos incluidos en el Plan
de Desarrollo.

Valoracion de la respuesta

Analizados las explicaciones sobre la observacion presentada, se concluye que a
pesar de los inconvenientes que se han dado en la ejecucion de los contratos,
dicha ejecucion debe reflejarse en la respectiva programacion de los recursos
asignados; por lo tanto, se configura el hallazgo administrativo.

Cuentas por Pagar

Finalizada la vigencia 2014, las cuentas por pagar presentan el siguiente
comportamiento:
CUADRO 14

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2014, EAB —ESP
(Millones de Pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO COMPROMISOS GIROS %
DEFINITIVO ACUMULADOS EJEC.
CXP Gastos de Funcionamiento 102.115,9 101.779,9 91.956.2 90
CXP Gastos de Operacion 74.790.3 72.619,7 62.662,6 84
Cxp Servicio de la Deuda 39,4 394 39,3 100
CXP Inversién 340.073,9 336.592,5 203.828,2 60
Total 517.019,5 511.031,5 358.486,3 | 93

Fuente: Direccion de Presupuesto EAB-ESP 152.545,2

A 31 de diciembre de 2014, las cuentas por pagar se presupuestaron en
$517.019,5 millones, durante ese afio se gir6 $358.486,3 millones es decir el
69,3%, quedando un saldo sin cancelar de $152.545,2 millones, en las que
figuran compromisos por pagar desde la vigencia 2002 y que en mas de la mitad
(57,12%) corresponden a obligaciones pendientes de la Gerencia del Sistema
Maestro.

Es de anotar que el 8 de agosto de 2007 se realiz6 un Acta de Liberacion, en
donde se incluian cuentas por pagar que no habian sido canceladas a esa fecha,
qguedando como pasivos exigibles $22.381,9 millones y una vez efectuadas las
verificaciones y liberaciones correspondientes, se observa que han presentado a
31 de diciembre de 2014 giros solamente por $3.548,6 millones quedando un
saldo de $18.833,4 millones.
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2.2.1.5 Hallazgo administrativo por la no depuracién de las cuentas por pagar por
parte de las &reas ejecutoras de la empresa.

Una vez requeridos los Centros gestores por parte de la administracion se
determiné una muestra en las dependencias que no respondieron, asi:

CUADRO 15
MUESTRA SALDOS CXP E.A.B. E.S.P. A 31 DE DIC DE 2014
(Pesos)
AREA EJECUTORA R. PPTAL COMPROMISOS SALDO CXP
Direccién Abastecimiento 2600029418 20.805.740 1
Planta Tratamiento Agua Residual El 2600030541 543.000.000 1
salitre
Direccién Salud 2600022349 9.345.820.666 1
Direcciébn  Servicio Acueducto y 2600030902 169.495.772 1
Alcantarillado Zona 4
Direcciébn  Servicio Acueducto y 2600022998 400.341.757 36
Alcantarillado Zona 5
Gerencia General 2600027929 5.773.949.341 2
Gerencia Zona Cinco 2600018631 2.609.614.092 1.902
Direccién Red Matriz Acueducto 2600017364 14.602.205 2
Direccién Red Matriz Acueducto 2600023978 144.306.990 1
Direccién Bienes Raices 2300002430 39.903.600 8.100

Fuente: Direccion de Presupuesto EAB-ESP

De acuerdo a lo anterior, se determina que a pesar de las diferentes acciones
realizadas (plan de mejoramiento), se continGia con la no depuracién oportuna de
los saldos de las cuentas por pagar, por parte de las diferentes dependencias de
la empresa.

Lo que incumple con los principios de celeridad, eficiencia y eficacia, estipulados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asi como los literales a, b y d del
articulo 2° de la Ley 87 de1993.

Al no ser cancelados o liberados estos saldos oportunamente, se contindan
reflejando obligaciones de cuentas por pagar que ya no son requeridas por cada
centro gestor observandose la falta de organizacién oportuna en el manejo de las
mismas.

Valoracion de la respuesta

Se acepta parcialmente la respuesta en cuanto a la Direccién Red Troncal de
Alcantarillado, ya que las deméas presentan diferencias con la Direccion de
Contratacion y Compras, ademas el articulo 16 del Manual de Interventoria
establece que cada planificador con el supervisor debe tramitar oportunamente la
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liberacion de recursos, los cuales deben ser incluidos en el acta de terminacion o
liquidacién del contrato y en algunos casos los contratos se encuentran
terminados y en otros no fueron definidos. Es de anotar que se deben realizar
acciones encaminadas a la liberacion oportuna de los saldos de las cuentas por
pagar, estableciendo procedimientos que mejoren la gestion en cuanto a la
liberacion de los mismos y en este sentido el cambio de estado de los contratos,
procedimiento que se realiza por gestion de algunos planificadores en la
eliminacion de los saldos; por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Vigencias Futuras

Durante la vigencia 2014, se autorizaron a la E.A.B. E.S.P. vigencias futuras en
cuantia de $205.893,2 millones, de acuerdo al CONFIS de las sesiones Nos. 5y 9
de 2014, asi:

CUADRO 16

VIGENCIAS FUTURAS 2014
(Millones de pesos)

AUTORIZACIONES 05 DE MAYO 20 9 DE AGOSTO 29 TOTAL COMPROME SALDO

SESION CONFIS DE 2014 Y SEPTIEMBRE 9 TIDO

DE 2014

Gastos de 47.319,4 2.229,3 49.548,7 45.048,8 4.499,9
Funcionamiento
Gastos de 17.803,9 2.407,7 20.211,6 17.783.9 2.427,7
Operacion
Inversion Directa 136.132,9 136.132,9 97.161,6 38.971,3
Total 65.123,3 140.769,9 | 205.893,2 159.994,3 45.898,9

Fuente: Direccién de Presupuesto EAB-ESP

De acuerdo a lo anterior, se observa que del total de vigencias futuras el 77,7%
quedo comprometido y un saldo de $45.898,9 millones sin ejecutar.

2.2.1.6 Hallazgo administrativo por recursos no ejecutados de Vigencias Futuras

La E.A.B. E.S.P. no ejecutd $45.898.9 millones correspondientes a Vigencias
Futuras y dichos recursos fenecieron a 31 de diciembre de 2014 (Circular
CONFIS No. 09 de octubre 8 de 2008). Es de anotar que de estos recursos, el
84.9% estaban orientados a atender la Inversion Directa de la Empresa.

Dentro de las cuantias no utilizadas sobresalen los conceptos Mejoramiento
Integral de Barrios y Vivienda, a cargo de la Gerencia del Sistema Maestro
($19.891.9 millones), Sistemas de Mejoramiento de la Gestién y de la Capacidad
Operativa de las Entidades, a cargo de la Direccion Informacion Geografica
($7.426.9 millones), entre otras.
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Estas deficiencias incumplen los principios establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, asi como los literales a, b, ¢ y d del articulo 2° de la Ley 87
de 1.993.

Ademas de lo anterior, se observan debilidades en la planeacion y programacion
para la utilizacion de estos recursos por parte de cada dependencia, como
consecuencia se produce una gestion deficiente en el cumplimiento de los
programas o proyectos asignados a las mismas.

Valoracion de la respuesta

Valorada la respuesta se mantiene la observacion, toda vez que se continlan
presentando deficiencias en la programacion y planeacién de los recursos para la
ejecucion de los diferentes proyectos. De acuerdo con lo anterior, se configura un
hallazgo administrativo.

Rentas con Destinacion Especifica

Para la vigencia 2014, el presupuesto de Rentas con Destinacion Especifica
ascendio a $307.062.8 millones cuantia comprometida en un 80.7%, quedando un
saldo de $59.299.1millones, correspondiente a la Inversion de la EAB, ESP.

2.2.1.7 Hallazgo Administrativo por la no utilizacibn de Rentas con Destinaciéon
Especifica

Verificado el reporte de Rentas con Destinacion Especifica a 31 de diciembre de
2014, finaliz6 con un saldo de $59.299.1 millones, recursos que no fueron
utilizados, en una muestra, los siguientes Fondos no presentaron ejecucion, asi:

CUADRO 17
MUESTRA DE RECURSOS CON DESTINACION ESPECIFICA NO UTILIZADOS EN LA
VIGENCIA 2014
(Millones de pesos)

FONDO VALOR
0202UEL 192.233.757
0231R11767 150.350.655
0233511767 213.854.709
0248FDLUSM 300.012.839
0301FONPEX 20.848.835.165
0302RENFPE 10.806.620.213
0405RFDOVI 296.624.855
0232511767 290.000.000
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0301FONPEX 348.712.719
0104MDLSAN 900.337.804
0301FONPEX 567.101.138
0232511767 1.385.178.975
0249FDLKEN 348.719.789
0253FDLSUB 403.900.000

Fuente: Direccién de Presupuesto E.A.B. E.S.P.

Esta situacion, incumple con lo establecido en los literales a, b, c y d del articulo
2° de la Ley 87 de 1.993, asi como también el numeral 6° del articulo quinto del
Decreto 195 de 2007, situacién que se presenta por falta de planeacion de las
diferentes areas ejecutoras de la entidad, afectando la ejecucién de programas y
proyectos institucionales y de inversion.

Valoracion de la respuesta

Analizada la respuesta, se determina que se contindan presentando deficiencias
en la programacion y planeacion de los recursos para la ejecucion de los
diferentes proyectos, lo que genera que al finalizar cada vigencia se reflejen
saldos por este concepto; por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

Control Fiscal Interno

La evaluacion del control fiscal interno se realiz6 sobre los puntos criticos
identificados en la gestion contractual, planes, programas y proyectos,
presentando los siguientes resultados:

2.2.1.8 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -Transgresion
al Principio de Planeacion:

Se observa que la E.A.B. E.S.P. suscribe los contratos y para dar inicio a la
ejecucion de los mismos tardd entre 3 y 16 meses, transgrediendo el principio de
planeacion.

Esta Hallazgo se formula teniendo como base los pronunciamientos del Consejo

de Estado, que al respecto ha sostenido que: “...en materia contractual, las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes:

(i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato;
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(i) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja;

(i) las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir
los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicién o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracién de los disefios,
planos, analisis técnicos, etc.;

(iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto;

(v) la disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad financiera de la entidad contratante,
para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido contrato;

(vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las
necesidades de la entidad contratante;

(vii) los procedimientos, tramites y requisitos de que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para
llevar a cabo la seleccidn del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que
se pretenda celebrar.

(...)

...la omisién de tales deberes comprometen la responsabilidad patrimonial de la Administracion en
el evento de causar un dafio antijuridico al contratista....” CONSEJO DE ESTADO, SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogot4, D.C., veintinueve (29) de agosto
de dos mil siete (2007). Radicacion numero: 25000-23-26-000-1994-09845-
01(14854). (Subraya fuera de texto).

Este principio de planeacién, ha sido acogido por el articulo 18 y siguientes del
Manual de Contratacion de la empresa, el cual establece el procedimiento para
llevar a cabo la contratacion, desde su plan de compras hasta la liquidacion del
contrato, lo que permitiria garantizar que se cumpla con el objeto en los términos y
condiciones establecidos en los diferentes instrumentos de gestion.

La E.A.B. E.S.P., si bien, se rige por el derecho privado, también debe observar
los principios de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal previstos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion, por lo tanto, tiene que contar con
instrumentos y controles adecuados para garantizar que la etapa precontractual
sea una fase en la que se puedan establecer las necesidades reales de la entidad,
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asi como la determinacion de los precios justos que se deben pagar por los bienes
y servicios que necesita.

De la muestra evaluada, se evidencio la transgresion al principio de planeacion en
los contratos que se describen a continuacion:

CUADRO 18.
CONTRATOS DEMORA SUSCRIPCION ACTA DE INICIO
DIAS
. FECHA
NUMERO DE FECHA DE . PREVISTOS
CONTRATO SUSCRIPCION FlDREAﬁ\IQ:ClgA Mo, BIE BIAS EN ESTUDIOS
PREVIOS

1-02-33100-1257-2013 18/12/2013 07/03/2014 80 dias 20
2-15-33100-1563-2013 30/12/2013 07/03/2014 68 dias 15
1-01-25400-0267-2012 15/06/2012 22/10/2012 127 dias 30
1-15-25400-0416-2012 21/08/2012 16/10/2012 55 dias 30
1-01-31300-1470-2013 27/12/2013 Sin inicio Mas de 484 dias 45
1-15-34100-1538-2013 30/12/2013 25/03/2014 86 dias 20
2-02-25400-053-2012 13/02/2013 17/07/2013 150 15
2-15-25400-992-2012 29/12/2012 17/07/2013 181 45
1-13-25400-0421-2012 27/08/2012 02/11/2013 65 15
1-01-25400-0022-2013 28/01/2013 18/04/2013 80 30
1-01-31300-1122-2013 03/12/2013 21/05/2014 168 60*
1-01-34100-1250-2013 18/12/2013 25/03/2014 97 35%*
1-02-25400-1286-2013 20/12/2013 03/03/2014 70 20%**
1-01-25400-1314-2013 23/12/2013 02/03/2015 429 A5¥¥xx

FUENTE: Papeles de Trabajo
*. Para dar inicio al contrato se pactaron 60 dias después de entregado el anticipo, lo cual estaba previsto para hacerse 10
dias después de constituido el patrimonio autonomo, que debié haberse hecho una vez perfeccionado el contrato.

**_Se pacto6 el inicio a la entrega del anticipo, lo cual debia efectuarse 30 dias después de la aprobacion de pdlizas y éstas
se aprobaron el 7 de enero de 2014.

***_Se pactd iniciar el contrato cinco (5) dias calendario contados a partir de la aprobacion de los documentos de caracter
técnico, los que debian ser entregados quince (15) dias calendario después de la firma del contrato.

**xx Se acordo iniciar el contrato 15 dias después de recibido el anticipo y este debia desembolsarse 30 dias después de
perfeccionado el contrato.

Valoracion de la respuesta.

Los argumentos de la administracion no desvirtan el planteamiento de la
Contraloria y se corrobora en la mora en el inicio de los contratos con la serie de
documentos que se originaron después del perfeccionamiento de los contratos.
Por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo con la incidencia sefialada.

Siendo importante destacar otras situaciones que transgreden este principio, asi:

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal:111321
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888

47


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Contrato 1-01-31300-1122-2013 -Localizacion de las obras-

En este contrato, suscrito el 3 de diciembre de 2013, con el objeto de instalar
nuevas valvulas e hidrantes para la densificacion y optimizacién operacional del
sistema de distribucion de acueducto, suscrito con el CONSORCIO HIDRANTES,
por valor de $863.911.505, no fueron definidos en la etapa precontractual o etapa
de planeacion del contrato (justificacion, estudios previos, términos de referencia,
condiciones especiales del contrato) los sitios de instalacion de los elementos
adquiridos.

Si bien, aparece la lista de cantidades de elementos a suministrar e instalar y los
precios unitarios tanto de los elementos como de las actividades de instalacion, no
se encontré documento alguno en la etapa precontractual que diera cuenta de los
sitios definidos para su instalacion.

Lo anterior muestra evidentes falencias en la planeacion del contrato, toda vez que
los estudios segun el numeral 1° del articulo 20 del Manual de Contratacion
establece que se deben identificar y describir las necesidades a contratar.

Valoracion de la respuesta

La respuesta no desvirtia la observacion, en razon a que en este contrato no se
definieron los sitios exactos en los que se instalarian los hidrantes y las valvulas.
Se dice que se tenia la informacion, inclusive en exceso, pero no se plasmé en el
contrato concretamente en los términos de referencia, para que los oferentes
pudieran presentar la oferta partiendo de informacion cierta.

La informacion detallada de las obras se debe consignar en los términos de
referencia y no esperar a dar inicio a los contratos para que el contratista, los
interventores 'y supervisores comiencen a recabar informacion en las
dependencias para saber establecer los lugares en donde se realizaran las obras.
Se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Contrato 1-01-25400-1314-2013* -Disponibilidad predial.
Suscrito el 23 de diciembre de 2013 para la construccion de la optimizaciéon del

sistema Red Matriz Volador — Quiba — Alpes II-, por valor de $16.487.6 millones,
se surtié toda la etapa precontractual hasta llegar a la suscripcion del contrato y la

4 Suscrito con la UNION TEMPORAL ICSM 968 — 2013
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constitucion de los amparos por parte del contratista, sin embargo, hasta el 2 de
marzo de 2015 (15 meses después), se suscribio el acta de inicio del contrato.

Lo mismo sucede con el contrato 1-15-25400-1490-2013% para ejercer la
interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental, social y legal
del citado contrato, el cual también tardo6 més de 15 meses en iniciarse.

Las razones argumentadas para el no inicio oportuno de los contratos,
obedecieron a que no se tuvo la disponibilidad de todos los predios necesarios
para la ejecucion de la obra, responsabilidad que se encontraba a cargo de la
empresa, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 20 del Manual
de Contratacion.

Valoracion de la respuesta

En la respuesta de la EAB, queda demostrado que se suscribié el contrato sin la
disponibilidad de los predios.

Con la serie de comunicaciones emitidas desde la Direccion Red Matriz de
Acueducto y las Respuestas de la Direccion de Bienes Raices se observa que
durante todo el afio 2014, estuvieron adelantando gestiones para alcanzar la
disponibilidad total de los predios para la ejecucion de las obras, lo cual debid
llevarse a cabo el inicio del proceso de seleccién, dada la magnitud del contrato y
los recursos comprometidos para la obra. El contratista dispuso de los recursos
humanos y fisicos para dar inicio al contrato pero por la falta de disponibilidad
predial debi6 reorientar esos esfuerzos en otras actividades En consecuencia, se
corrobora la falta de planeacion en este proceso contractual y por consiguiente el
hallazgo administrativo con la incidencia planteada.

Contrato de Consultoria No. 1-02-33100-1257-2013 — Modificacion de los términos
de ejecucion contractual.

Suscrito el 18 de diciembre 2013 con el consorcio Aqualocal 3 con el objeto de
hacer la “(...) elaboracion estudios y disefios definitivos para la renovacion y /o
rehabilitacion de redes locales de acueducto, redes de alcantarillado sanitario
Zona 37, con un plazo de Seis (6) meses, acta de inicio del 7 de marzo de 2014,
fecha de terminacién 6 de septiembre de 2014, valor $1.959.579.179.

Este contrato fue objeto diferentes modificaciones (suspensiones y prorrogas),
teniendo como dia de terminacion el 19 de febrero de 2015, fecha en la cual se

5 U.T. Interventoria Red Matriz VQA
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suscribe el acta correspondiente y en la misma se manifiesta: “Previa revision de
los informes, productos del contrato, se constatd que éstos no se encuentran
finalizados de acuerdo con las especificaciones exigidas, existiendo ajustes que
impiden el recibo total a satisfaccion por parte de la interventoria, las cuales se
describen a continuacion:

Se encuentra en proceso de revision el informe final de Disefio del Acueducto por
parte de la interventoria que corresponde al poligono que se encuentra ubicado
entre la Avenida Primero de Mayo (Calle 22 sur) y la calle 13 sur entre la carrera
27y carrera 24.

Pendiente revision del alcantarillado del poligono que se encuentra ubicado entre
la Calle 3 y la Calle 16 sur (Canal del Rio Fucha) entre la Carrera 30 y la carrera
50. Con excepcion del barrio Asuncion ubicado entre la calle 3 costado sur y la
calle 1C y entre la carrera 30 y la carrera 33.

Pendiente entrega de los disefios definitivos a la interventoria para su respectiva
revision y aprobacion de acuerdo con las observaciones recibidas. Para la entrega
de estos productos se define un plazo de 2 meses a partir de la fecha de
terminacién quedando como fecha de entrega de dichos pendientes el dia 18 de
abril de 2015.

Se adeuda al consultor la suma de $979.789.590 imputable al No. de Pedido
4600011041

Como se puede observar se suscribe un acta de terminacién del contrato la cual
detalla las actividades pendientes por entregar y los valores adeudados,
ampliando los plazos de ejecucion sin que medie un acto contractual que asi lo
disponga.

Valoracion de la respuesta

En la respuesta se sefala que los supervisores de la Empresa no participan en la
elaboracion de los términos de referencia, pero indican que se puede apreciar la
mora por un proceso claro de planeacion. Lo cierto es que en la etapa de
ejecucion se van haciendo una serie de analisis que no responden a lo que se
planea y por lo tanto se alarga el término de ejecucidon como esta consignado en el
contrato. No se acepta la respuesta de la administracion.

Contrato de Interventoria No. 2-15-33100-1563-2013
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Suscrito el 30 de diciembre de 2013 con Caudales de Colombia S.A. E.S.P. con el
objeto de realizar la interventoria para la elaboracién de estudios y disefios
definitivos para la renovaciéon y/o rehabilitacion de redes locales de acueducto,
alcantarillado sanitario y/o combinado y redes de alcantarillado pluvial dentro del
area de cobertura de la Zona 3 de Bogota D.C., valor $318.888.000 incluido IVA,
plazo de ejecucién Seis (6) meses, acta de inicio del 7 de marzo de 2014.

Este contrato fue objeto de diferentes modificaciones (suspensiones y prérrogas) y
su fecha de terminacion quedo establecida el 19 de noviembre de 2014,
aumentandose el plazo inicial en 5 meses y 15 dias, con lo que se desconoce la
planeacién contractual.

Valoracion de la respuesta

En la respuesta se sefiala que los supervisores de la Empresa no participan en la
elaboracion de los términos de referencia, pero indican que se puede apreciar la
mora por un proceso claro de planeacion. Lo cierto es que en la etapa de
ejecucion se van haciendo una serie de analisis que no responden a lo que se
planea y por lo tanto se alarga el término de ejecucidon como esta consignado en el
contrato. No se acepta la respuesta de la administracion.

Contrato de Obra No. 1-01-25400-0267-2012

Suscrito el 15 de junio de 2012, con el Consorcio Rehabilitacién Tibitoc, con el
objeto de construir las obras de rehabilitacion del tramo | de la tuberia PCCP de
78" Tibitoc-Casablanca, con un valor final de $26.647.7 millones, plazo de
ejecucion doce (12) meses, acta de inicio del 22 de Octubre de 2012.

Este contrato fue terminado mediante acta suscrita el 21 de octubre de 2013, sin
embargo se hacen diferentes actas de prorroga (9 de diciembre de 2013, el 19 de
febrero y 28 de marzo de 2014) para realizar la liquidacién, la cual finalmente se
lleva a cabo el 22 de abril de 2014, habiéndose efectuado el acta de entrega y
recibo final el 31 de enero de 2014, trascurridos tres (3) meses de haberse
terminado el contrato.

En este caso, también se observa que se suscribié un acta de terminacion del
contrato con pendientes, ampliando los plazos de ejecucion del contrato sin que
medie un acto contractual que asi lo disponga.

Valoracion de la respuesta
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Como sefiala la administracion en su respuesta “Quedaron aspectos pendientes
para el recibo final, tales como, entrega del ultimo informe mensual, entrega
informe final, cierre social de las actas de permisos de ocupacién temporal de los
predios intervenidos de particulares y acabados de obra como pintura de
accesorios y cajas, acabados en escaleras metalicas, mejoramiento de
empradizaciones”. Sefialan que no se habian podido obtener los paz y salvos de
los propietarios de los predios intervenidos que se ocuparon temporalmente y el
namero de proyecto de la Direccidon de Informacién técnica y Geogréfica (DITG),
Numero que dicha Direccidn asigha a los proyectos que ejecuta la Empresa una
vez aprueba los planos record de Obra. Por consiguiente existen deficiencias en el
proceso de planeacién contractual porque no se realizaron las etapas a tiempo.

Contrato de Interventoria No. 1-15-25400-0416-2012

Suscrito el 21 de agosto de 2012 con el consorcio INTERTIBITOC, con el objeto
de realizar la Interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y social
para la construccion de las obras de Rehabilitacion del Tramo 1 de La Tuberia
PCCP De 78 Tibitoc- Casablanca por valor final $2.117.1 millones, plazo de
ejecucion 13 meses, acta de inicio del 16 de octubre de 2012.

Se realiza acta de terminacion 15 de noviembre de 2013, sin embargo en la misma
se establecen una serie de actividades que deben desarrollarse en ejecucion del
contrato, ampliando los plazos de ejecucion del mismo sin que medie un acto
contractual que asi lo disponga.

Valoracion de la Respuesta

La empresa manifiesta que por tratarse de gestiones conjuntas y tramites en las
diferentes areas que debe hacer el contratista, ademas de la revisibn de
documentos el tramite para la suscripcion del acta de inicio y las observaciones
por parte de la empresa hacen que no se pueda suscribir rapidamente el acta de
inicio. Por demoras e inconsistencias de la informaciéon que debia ser puesta a
disposicion del contratista de acuerdo con los estudios previos hacen que se
demore la suscripcion del acta de inicio, Por consiguiente existen falencias en la
planeacion contractual. Por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo con
incidencia sefnalada.

Contrato de Vigilancia No. 1-05-11500-0285-2012
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Suscrito con Guardianes Compaiiia Lider en Seguridad Limitada, se pacté como
fecha de terminacion de la ejecucion el dia 15 de julio de 2014 y para la liquidacion
4 meses posteriores a ésta, lo que corresponde al 15 de noviembre del mismo
afo, fecha en la cual las partes debian suscribir el acta correspondiente.

Como consecuencia de lo anterior, tenemos que las partes suscriben acta de
prérroga de la liquidacion el 14 de noviembre del mismo afio, contraviniendo lo
establecido en el Manual de Contratacion de la EAB (Art. 41 Resolucion 730 de
2012), el cual de manera impositiva establece que los contratos se deben liquidar
dentro de los 4 meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion.

Valoracion de la respuesta

Si bien es cierto en el contrato las partes pactan la prorroga del término de
liquidacion, también lo es que el Manual de Contratacion de la entidad, norma que
regula el tramite, celebracion y liquidacién de los contratos es obligatorio, tanto
para los servidores EAB como para los contratistas, es por ello que las partes al
pactar las prorrogas de este término esta contrariando lo establecido en el Manual,
por cuanto en el articulo 41 establece “(...) la liquidaciéon debera efectuarse dentro de los
cuatro meses siguientes al vencimiento del plazo”.

De otro lado y en aplicacion al principio de la autonomia de las partes, tenemos
gue este principio se encuentra limitado por la ley, es asi como en el Cédigo Civil

en el articulo 16 establece: “DEROGATORIA NORMATIVA POR CONVENIO. No podran
derogarse por convenios particulares las leyes en cuya observacién estan interesados el orden y

las buenas costumbres”, para el caso las partes no podian ni debian modificar con la
clausula contractual ordenado en la resolucion 730 de 2012.

Contrato No 1-02-32300-1208-2013:

Suscrito con CONSORCIO ICSC-794-2013, se evidencia que el contratista debia
entregar dentro del plazo de ejecucion 7 productos, el cual vencié el dia 9 de
diciembre de 2014, de los cuales tan solo hizo entrega de 5, tal como consta en el
Acta de visita del equipo Auditor efectuada el dia 5 de marzo de 2015.

Revisada la documentacion que conforma el expediente contractual se encuentra
que el dia 19 de enero de 2015 se firmO “Acta de prérroga para entrega y recibo final”, €n
la que consignan que el contratista debe entregar los dos (2) productos faltantes el
20 de marzo del afio 2015, esto es una vez vencido el término de ejecucion del
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contrato, lo que reitera que la empresa ha venido avalando ejecucion del contrato
por fuera del termino pactado.

Valoracion de la respuesta
Se entiende aceptado el hallazgo administrativo con la incidencia sefalada.
Contrato de Obra 1-01-32100-1248-2013.

Contratista CONSORCIO SAN PEDRO, cuyo Objeto es: “Rehabilitacion de losas de las
placas de fondo, taludes y bermas del canal salitre en el sector ubicado aguas arriba entre la Av.
Calle 80.” Por valor de: $2.912.3 millones.

Este contrato se concluy6 de forma anticipada, esto es, dos (2) meses y 12 dias
antes del vencimiento del plazo pactado, cumpliendo con el objeto contractual, lo
gue denota debilidad en los estudios previos y de esta forma una inadecuada
planeacién en la etapa precontractual.

Valoracion de la respuesta

La Contraloria no comparte los argumentos expuestos por la EAB teniendo en
cuenta que dentro de la justificacion a la observacion reconoce que el contratista
debe justificar los imprevistos y estos ser avalados por el interventor, situacién que
si bien es cierto se dio, tanto el interventor como el contratista no justificaron
imprevistos, sino que validaron riesgos que se encontraban tipificados dentro del
documento denominado Matriz de Riesgos. Por lo tanto se mantiene el hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por $23.317.343.

Contrato de Obra Civil No. 2-01-31100-0906-2014

Suscrito con VIMAC Colombia S.A con el objeto de realizar la “Rehabilitacion de redes
de acueducto del proyecto COA ubicado en la zona 3 de la EAB”, por $172.700.000, SUSCIito en
diciembre 16 de 2014, con plazo de tres (3) meses, a la fecha no se ha dado inicio
a la ejecuciéon del mismo, argumentando que actualmente se encuentra en espera
de la aprobacion de la licencia de excavacion y con posterioridad se dara tramite a
los planes de manejo de trafico PMT ante la Secretaria de Movilidad.

Valoracion de respuesta
Se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
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Contrato de Obra Civil N° 2-01-25400-0881-2014

Suscrito con la firma A2E GRUPO CONSTRUCTOR S.A.S., el 12 de diciembre de

2014, cuyo objeto es la “Rehabilitacion tanque El Paso”, por $423.500.000, con plazo de
ejecucién de cinco (5) meses, una vez revisada la documentacion del mismo, se evidencia que la
Empresa a través del supervisor e interventor del contrato no han exigido del contratista el
cumplimiento de los términos pactados en la clausula décima segunda, en la que se establece el
control de plazos, generdndose un presunto incumplimiento por parte del contratista de obra,
partiendo de la base que la Direccién de Contratacion y Compras de la EAB - ESP., Imparti6 la
aprobacion de las garantias desde el dia 8 de enero de 2015, y se suscribid el contrato de
interventoria el 22 de diciembre de 2014, lo que denota falta de vigilancia y control de los
compromisos que posee la empresa (Manual de Supervision e Interventoria Resolucion 078 de
2013, articulo 5) y la no aplicacién oportuna de las sanciones contractuales y legales, a pesar que
mediante comunicaciéon No. 11900-2015 — 0951 del 5 de marzo de 2015 informan a este grupo de
auditoria: “ El contrato se encuentra en etapa de planeacion, la cual incluye la revision y aprobacion
de los documentos técnicos preliminares por parte de la interventoria y el registro de cuenta de la

fiducia ante la EAB para el giro del anticipo...”.
Valoracion de la respuesta

La Contraloria de Bogota no acepta lo manifestado por la empresa teniendo en
cuenta que el cronograma para ejecutar las actividades contractuales se pacta en
el convenio y que esos términos son “presuntamente establecidos” por la empresa
previa celebracion del contrato. Se mantiene el hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.

Contrato de Obra Civil N° 1-01-32100-0795-2014.

Suscrito con GIOVANNY ALBERTO LIZCANO GARAVITO en noviembre 27 de
2014, cuyo objeto es llevar a cabo las “Obras para la optimizacion hidréaulica del sector 177,
por $2.579 millones, con plazo de seis (6) meses, en el desarrollo de la auditoria
se evidencié que el compromiso se encuentran en espera de la aprobacién de la
licencia de excavacion, para luego tramitar los planes de manejo de trafico PMT
ante la Secretaria de Movilidad, tal como lo informan en el oficio 11900-2015-0951
del 5 de marzo de 2015.

Valoracion de la respuesta

Se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinario por cuanto la
empresa no dio respuesta.

Contrato de consultoria No. 1-02-25400-0983-2014.
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Suscrito con el CONSORCIO 702 — 2014, el dia 22 de diciembre de 2014 y el cual
tiene por objeto realizar los “Estudios y disefios de la fase Il para la estabilizacion geotécnica
y variantes del sistema Vitelma — La Fiscala — Piedra Herrada”, por $968.7 millones, con un
plazo de ejecucion de ocho (8) meses, sin que a la fecha de la presente auditoria
se haya dado inicio a la ejecucion del contrato, dejando entrever fallas en su
planeacion.

Valoracion de la respuesta

Se mantiene el hallazgo teniendo en cuenta que de la respuesta dada por la
empresa se confirma lo planteado en el Informe Preliminar por lo tanto se
configura el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Contrato de interventoria No. 2-15-25400-1028-2014.

Suscrito con CAUDALES DE COLOMBIA S.A. — E.S.P., dia 26 de diciembre de 2014, cuyo

objeto es realizar la “Interventoria técnica, administrativa, financiera social, ambiental y legal de
los estudios y disefios de la fase Il para la estabilizaciéon geotécnica y variantes del Sistema Vitelma

- La Fiscala — Piedra Herrada”, por $272.6 millones, con plazo de ejecucion de 10
meses, una vez analizada la informacion aportada por la empresa, se evidencia
gue a la fecha de la auditoria no se ha dado inicio a su ejecucion.

Valoracion de la respuesta

Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria teniendo en
cuenta que la empresa reconoce las falencias con la respuesta dada.

Contrato de Obra Civil N° 1-01-25300-1035-2014

Suscrito con el CONSORCIO OBRAS TUNELES 2014, el dia 26 de diciembre de
2014 y cuyo objeto es “Construccion de las obras de revestimiento de los tuneles
del Sistema Chingaza y sus obras anexas”, por $24.966,7 millones, con plazo de
ejecucion 12 meses, se evidencia que se dio inicio a la ejecucion el dia 16 de
marzo de 2015, esto es, tres meses despuées de haberse suscrito, 1o que denota
fallas en la planeacion del contrato.

Valoracion de la respuesta

No es de recibo el argumento esgrimido por la entidad por cuanto todo contrato
debe obedecer a una necesidad que requiere una planeacion lo que significa que
los problemas de estabilidad del tunel Guatiquia no debi6 afectar la planeacién del
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contrato por cuanto la empresa era conocedora de esta situacion, situaciéon que no
puede servir de base para justificar un inicio tardio del contrato. Se mantiene el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Contrato de Consultoria N° 1-15-25300-0947-2014

Se evidencia deficiencias en la planeacion del contrato suscrito con IEH GRUCON
S.A, el dia 19 de diciembre de 2014, cuyo objeto es “Interventoria técnica,
ambiental, administrativa, financiera y legal durante las construcciones de las
obras de revestimiento de los tuneles del Sistema Chingaza y sus obras anexas”,
por valor de $1.952,6 millones, con plazo de ejecucion de 16 meses, por cuanto se
da inicio a la ejecucion tres meses después de haberse suscrito, generando
Hallazgo de caracter administrativo con incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta

No es de recibo el argumento esgrimido por la entidad por cuanto todo contrato
debe obedecer a una necesidad que requiere una planeacion lo que significa que
los problemas de estabilidad del tunel Guatiquia no debi6 afectar la planeacion del
contrato por cuanto la empresa era conocedora de esta situacion, situacion que no
puede servir de base para justificar un inicio tardio del contrato. Se mantiene el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Contrato N° 1-01-25300-1002-2013.

Se observa que en el Contrato N° 1-01-25300-1002-2013, cuyo vencimiento del
plazo de ejecucién se dio el dia 21 de septiembre de 2014 y se pact6 un plazo de
4 meses para efectuar la liquidacion (enero 20 de 2015), al efecto se firmé acta de
terminacion el 27 de septiembre de 2014 y el acta de entrega y recibo final, se
firmé el dia 30 de octubre de 2014, posteriormente se realiza acta de prérroga
para liquidar el contrato el dia 16 de enero de 2015 liquidandose el 17 de marzo
de 2015 por fuera del termino establecido en Articulo 41 de la Resoluciéon 730 de
2013 de la EAB-ESP.

Valoracion de la respuesta

Si bien es cierto en el contrato las partes pactan la prorroga del termino de
liquidacion, también lo es que en el Manual de Contratacion de la entidad, Norma
gue regula el tramite, celebracién y liquidacién de los contratos- es obligatoria,
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tanto para los servidores de la EAB-ESP como para los contratistas, es por ello
que las partes al pactar las prorrogas de este término esta contrariando lo
establecido el manual, por cuanto en el articulo 41 establece “...La liquidacion
debera efectuarse dentro de los cuatro meses siguientes al vencimiento del
plazo.”.

Contrato 1-02-35300-1258-2013

Este contrato se suscribio el 18 de diciembre de 2013, con el CONSORCIO
AQUAOPTI, con el objeto de realizar Consultoria para la elaboracion de estudios y
disefios detallados para la optimizacion, construccion o rehabilitacion de las redes
de distribucion de agua potable y del sistema de alcantarillado de la zona 5, con
un plazo de ejecucion de 8 meses contados a partir del 9 de mayo de 2014, por
$2.722.6 millones.

Analizada la documentacion del contrato, se tiene que ha sido objeto de tres
suspensiones; la primera, por inconvenientes de asignacién presupuestal, la
segunda, debido a las fuertes lluvias de los meses de noviembre, diciembre de
2014 y enero de 2015, que ha generado inundacion y colmatacion de los pozos y
zonas de estudio y la tercera por persistir condiciones adversas en los pozos por
colmatacion y niveles de agua que impiden el desarrollo de las inspecciones para
determinar el catastro de redes para diagnosticar el estado de las mismas.

Aunado a lo anterior, se observa falta de planeacién en los estudios previos del
contrato de consultoria, al no tener en cuenta factores como la densidad de la
poblacion, en especial la de las comunas del municipio de Soacha y las
caracteristicas propias de las redes existentes, que en su gran mayoria fueron
construidas por la comunidad de manera artesanal con descole por debajo de la
cota de servicio, sin que a la fecha la empresa haya tomado decision alguna.

Valoracion de la respuesta

Se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por cuanto la
administracion no hizo pronunciamiento al respecto.

Contrato 1-01-25400-0020-2013

Este contrato de obra se suscribid el 28 de enero de 2013 con el CONSORCIO
LINEA KENNEDY SUR, para adelantar el “Disefio y construccién de la linea Kennedy
Bosa Tintal sur’, en un periodo de 13 meses, cuyo valor asciende a $4.339.4
millones, iniciandose el 20 de marzo de 2013.
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La justificacion del contrato se proyecta por la densificacion del sector Tintal Sur
en la localidad de Bosa, situacion documentada por la gerencia de la zona 5 y
dentro de los estudios de la actualizacion del plan maestro sistema red matriz de
acueducto, que identificaron la necesidad de mejorar las condiciones de oferta
hidraulica en la zona con la construccion de una nueva red.

El contrato se encuentra con acta de terminacion y acta de entrega y recibo final,
en éste Ultimo, la interventoria deja constancia que el producto objeto del contrato
al 30 de julio de 2014, ha sido recibido a entera satisfaccion, una vez se hicieron
las reparaciones de algunos pendientes.

Asimismo, se suscribieron dos actas de prorroga por seis meses para liquidar el

contrato, la primera se firma el 30 de septiembre de 2014 en la que consignan: “(...)
Culminar el proceso ante el IDU de recibo final de las obras de recuperacion de espacio publico,

con el fin de obtener el Paz y Salvo correspondiente el cual es requisito para la liquidacion (...)” Y

la segunda del 23 de enero de 2015 en la que consta: “...) Obtener respuesta a las
comunicaciones donde se analizan las observaciones dadas por el IDU y se aclara que ya en el
sitio no existen pendientes para el recibo final de los corredores intervenidos, quedando pendiente

exclusivamente la expedicién y publicacion del paz y salvo (...)”, COMO consecuencia el 23 de
marzo 2015 se da recibo de zonas de uso publico afectadas por las obras, por
parte del IDU.

Partiendo de la base que la empresa al vencimiento del plazo contractual suscribe
acta de terminacion y con posterioridad al vencimiento del plazo para la liquidaciéon
suscribe acta de prérroga para liquidar, motivada en diversos factores como la
realizacion de revision de obra.

Valoracion de la respuesta

No se acepta la respuesta dada por la empresa porque dentro del ejercicio del
control fiscal se demostré que el contratista ha incumplido la entrega de las obras,
objeto del presente contrato dentro del término al IDU y las empresas de servicios
de publicos. Se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Contrato 1-01-25400-0021-2013

Este contrato lo esta ejecutando el Consorcio Linea Villavicencio Il (Cimelec
Ingenieros SAS y Socar Ingenieria Ltda.) con el objeto de realizar el “Disefio y
Construccién de la Linea Avenida Villavicencio Tramo II”, que se suscribio el 28 de enero de
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2013 e inicio el 16 de abril del mismo afio, con una duracioén de 15 meses, por
$8.519.4 millones.

Una vez analizada la informacion contractual se establecié que el contrato fue
suspendido por 62 dias, con el proposito de obtener el permiso de
aprovechamiento forestal expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, licencia
de excavacion y PMTS, situacion que se dio el 19 de noviembre de 2013.

Con posterioridad se prorrogoé la suspension de la ejecucion en 45, 60 y 30 dias
mas, debido a que las motivaciones de la misma no fueron superadas, para un
total de 197, siendo reiniciada la ejecucion el 19 de mayo de 2014.

Luego, el 22 de diciembre de 2014, se suscribe la modificacion No. 01, con el fin
de prorrogar en 40 dias el término de ejecucion, soportada en lo manifestado por

el contratista, asi: “(...) desde el inicio de la etapa de construccién del proyecto y a lo largo de
todo su desarrollo, hemos tenido que excedernos en cuidados y precauciones para evitar al
maximo la afectacion del componente forestal del proyecto, lo cual se convirti6 en un obstaculo
permanente durante el avance de la obra. De igual forma, se encontraron interferencias con otras
redes de servicios publicos las cuales no fueron identificadas durante la etapa inicial de disefios por
las respectivas entidades que las tenian a su cargo. (...)”

Ante esta situacion, la interventoria recomendd una prorroga por 40 dias, tiempo
que consideré aceptable para la terminacion de la obra, sin embargo el 18 de
febrero de 2015 se firma una nueva modificacion, la No. 02, en la cual se acuerda
prorrogar el plazo en 54 dias calendario, esto es, hasta el 18 de abril del 2015.

En la solicitud de modificacion el contratista sefiald. “...) “..se continia presentando
modificaciones importantes a los disefios motivados principalmente por interferencias con otras
redes de servicios publicos existentes, las cuales no fueron identificadas durante la etapa inicial de
disefios por las respectivas entidades que las tenian a su cargo. Esto continua generando paralisis
temporales de la obra mientras se efectla, revisa y aprueba la modificacién y posteriormente
genera disminucién en los rendimientos de instalacion de tuberia e incluso retrocesos en las
actividades debiéndose reinstalar tuberias para retomar los alineamientos necesarios para salvar
los obstaculos no previstos (...)”

“Seguimos trabajando en condiciones de incomodidad restringiendo la zona de trabajo a un solo
carril en la jornada diurna para cumplir con las necesidades minimas que pide la secretaria de
Movilidad para el manejo del trafico vehicular, ademas continuamos con la implementacién de
trabajos nocturnos con el fin de facilitar ante la Secretaria de Movilidad la expedicion de los
permisos pertinentes durante las jornadas que presentar menor afectacion o impacto a la movilidad
del sector, es decir de 10:00 p.m. a 5:00 a.m. del dia siguiente, jornada laboral muy corta y que en
muchas oportunidad hemos tenido que restituir el trafico vehicular sin haber cumplido el objetivo

9993

principal que es instalar la tuberia™.

6 Plan de Manejo de Tréfico
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Ademas, agrega‘(...) “... el consorcio linea Villavicencio 2 es consciente de que la prérroga
solicitada genera a la entidad contratante sobrecostos por concepto del Contrato de Interventoria,
por lo que el contratista esta dispuesto a aceptar que la entidad contratante efectué con cargo al
valor del contrato los descuentos correspondientes al costo de la interventoria durante el tiempo
adicional correspondiente a la prérroga solicitada, esto con el fin de conservar la presencia de la
interventoria garantizando a la Entidad Contratante el término contractual del proyecto’(...)”

Tras una visita administrativa del grupo auditor el 6 de abril de 2015, se evidenci6
un cumplimiento del contrato de obra, a marzo del afo en curso, del 79.62% en la
parte financiera y en lo fisico del 88%.

Asimismo, se constatd en visita técnica que las obras que tienen que ver con la
instalacién de redes se encuentran concluidas en su totalidad. Sin embargo, las
correspondientes a la intervencion de espacio publico no se han terminado, a
pesar de que el plazo contractual vencié el 18 de abril de 2015, quedando
observacion abierta en cuanto a las actuaciones que se desarrollen en adelante
por parte de la empresa en orden de hacer efectivas las clausulas contractuales, o
imponer las correspondientes.

De otro lado y en lo que hace referencia a las continuas suspensiones y prorrogas
se evidencia transgresion al principio de planeacion generando una Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Ahora bien, como quiera que no se ha determinado el proceder de la empresa
frente al pago de la interventoria con cargo al contrato, se determina continuar con
el seguimiento al presente instrumento de gestidén en las préximas auditorias.

Con las situaciones descritas se contravinieron los principios de la funcidn
administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion, asi como la Resolucién 0730 de 2012, en su Titulo Ill, asi como lo
establecido en los articulos 40 y 41, lo que transgrede el articulo 34 numeral 1° de
la Ley 734 de 2002 y la Ley 87 de 1993 en su articulo 2°.

Valoracion de la respuesta

Este ente de control no acepta la respuesta teniendo en cuenta que con
posterioridad a la fecha del plazo de ejecucion contractual se efectud visita a las
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obras determinando que no se han culminado pese a las modificaciones que
presenta el contrato.

2.2.1.9 Hallazgo administrativo. Contrato de interventoria 2-15-25400-0992-2012
del 29 de diciembre de 2012

Se determin6é que la E.A.B. E.S.P. pactd un cronograma de control de plazos
dentro del proceso contractual, el cual no se cumpli6 y tampoco se hicieron
efectivas las sanciones alli previstas.

En los términos de referencia de este contrato, el numeral 3 contiene las
“CONDICIONES PARA LA CELEBRACION Y EJECUCION DEL CONTRATO’, en
los cuales aparece la “CLAUSULA DE CONTROL DE PLAZOS PARCIALES”, en
la que se previo que la ejecucion fisica del contrato de Interventoria seria
controlada a través del cronograma de ejecucién, incluido en el Plan de Calidad
aprobado por la interventoria de la empresa, previo a la suscripcion del Acta de
Iniciacion.

Tal situacion se evidencia, en la obligacion de presentar a la Direccion de
Contratacion y Compras, los documentos de caracter técnico, entre los que se
incluia el plan de calidad, para lo cual se contaba con 15 dias, es decir, hasta el 13
de enero de 2013, lo que se dio el 14 de marzo de 2013, con el agravante de
haber sido devuelto por el supervisor para la realizacion de ajustes y finalmente el
10 de abril de 2013 se hizo la entrega definitiva del mismo.

De igual forma las pdlizas fueron aprobadas el 6 de febrero de 2013 y el acta de
inicio se produjo 17 de julio de 2013, esto es 19 semanas después, cuando el
cronograma establecia que debia llevarse a cabo dentro de los 30 dias siguientes.

Con lo anterior se incumple lo establecido en la Ley 87 de 1993, en su articulo 2°.
Valoracion de la respuesta

En la respuesta dicen que el contrato no contiene la clausula de control de plazos
parciales, sin embargo, a folios 12 y 13 “Condiciones para la celebracién y
ejecucion del contrato” de los términos de referencia, se definidé el citado
cronograma, en el cual habia 15 dias para suscribir el acta de inicio después de
firmado el contrato.
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Se debe aclarar que los términos de referencia son parte integral del contrato y
como tal, se deben cumplir por las partes. Por lo tanto se mantiene el hallazgo
administrativo.

Planes, Programas y Proyectos

En la evaluacion realizada a los proyectos de inversion se detectd que la
informacion consignada en las fichas EBI-D, especificamente la relacionada con
los recursos programados, no concuerda con la informacion reportada en el
SEGPLAN.

El fin principal de toda actuacion administrativa debe ir encaminada al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y es aqui donde la planeacion
institucional juega un papel preponderante para garantizar que la gestion
administrativa se de en los términos y condiciones planteadas, maxime cuando se
trata de procesos contractuales los que para poder llegar a su fin requieren de un
estricto cumplimiento, situacién que se ratifica por el Consejo de Estado en
sentencia del 1 de febrero de 2012 rad. 73001-23-31-000-1999-00539-01 (22464)

gue al respecto consigno: “(...) El principio de la planeacién o de la planificacién aplicado a los
procesos de contratacion y a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda
relacion directa e inmediata con los principios del interés general y la legalidad... La ausencia de
planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas

veces nefastas, no solo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino
también respecto del patrimonio publico (...)”

Plan de Mejoramiento

Los hallazgos que integran el plan de mejoramiento ascienden a 145, de los que
45 con sus respectivas acciones tienen vencimiento en el afio 2015 y 100
presentaron vencimiento a 31 de diciembre de 2014.

De las 76 acciones evaluadas, 75 fueron cerradas por cuanto se cumplié con el
objetivo propuesto en cada una de ellas, quedando pendiente una (1)
correspondiente al numeral 3.8.2.2. Informe de Auditoria Regular PAD 2012
CICLO | VIGENCIA 2011 donde se evidencio que el hallazgo corresponde a un
proceso por adquisicion de predios y debido a que el mismo estd en curso, la
accion queda abierta hasta tanto se de terminacion al proceso.

Gestion Contractual
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2.2.1.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria - Contrato de
Obra No. 1-01-31300-1470-2013

Suscrito el 27 de diciembre de 2013, con el consorcio Los Cedros, con el objeto de
realizar la Rehabilitacion de puntos criticos en redes de acueducto, alcantarillado
pluvial y sanitario en la UPZ Los Cedros Zona I, valor inicial $7.795.5, con un plazo
de ejecucion de 12 meses.

Se realiz6 el pago del anticipo que corresponde al 20% del valor del contrato por
$1.559.1 millones, constituyéndose fiducia para tal efecto en el Banpopular.

Se determina por parte del Acueducto que dentro del proceso se presentaron
documentos que no corresponden a la realidad por lo que se termina
unilateralmente el contrato, acto que posteriormente fue revocado a través de
Resolucién 1103 del 21 de noviembre de 2014. A partir de este momento la
empresa no ha tomado ninguna decision frente a la ejecucion del mismo, por lo
gue el contrato no cuenta con acta de inicio con las consecuencias que esta mora
representa para las actividades ya ejecutadas, tales como la constitucion del
patrimonio auténomo.

En virtud de lo anterior se observa que la empresa ha venido dilatando la toma de
una decision dentro del proceso contractual objeto de estudio, evidenciando una
dilacion presuntamente injustificada con lo que se contraviene lo dispuesto en la
Ley 734 de 2002 en su articulo 34 numeral 2.

Reconocimiento y pago de Imprevistos

La E.A.B. E.S.P. se encuentra reconociendo y pagando el porcentaje de
Imprevistos que no fueron soportados por los contratistas, desconociendo los
precedentes judiciales y administrativos que establecen la obligaciéon del
contratista de justificarlos.

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Radicacion nimero 66001 — 23 — 31 — 000 — 1995 — 03254 - 02(15963),
C.P. Ramiro Saavedra Becerra, de mayo 21 de 2008, ha definido los componentes
del AlU en el siguiente sentido:

“En consecuencia, habra de liquidarse la indemnizacién correspondiente con fundamento en el
porcentaje de la utilidad esperada por el actor, calculada con fundamento en el AlU propuesto para
el contrato, que corresponde a i) los costos de administracidn o costos indirectos para la operacion
del contrato, tales como los gastos de disponibilidad de la organizacion del contratista (A); ii) los
imprevistos, que es el porcentaje “destinado a cubrir los gastos con los que no se contaba y que se
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presenten durante la ejecucion del contrato (I) y iii) la utilidad o el beneficio econémico que
pretende percibir el contratista por la ejecucion del contrato (U) 7

Como consecuencia y en aplicacibn de los principios de administracion de
recursos publicos es obligacion de todo ordenador de gasto y/o administrador
justificar la destinacibn de cada uno de los recursos puestos bajo su
responsabilidad y en especial los que se dan en ejecucidn de un contrato estatal.

Razdn por la cual, este ente de control considera que el porcentaje sobre el valor
total del contrato destinado a cubrir costos de imprevistos, debe estar
debidamente justificado.

De otro lado, no podemos perder de vista que en los contratos suscritos se
encuentran determinados y pactados unos riesgos, esto es en el documento que
denominan -matriz de asignacién de riesgos-, en el cual las partes se
comprometen y aceptan los porcentajes asignados a cada uno, para que en el
evento de suceder estos los asuman en el porcentaje que alli se determina.
(Articulo 20 Numeral 4, Articulo 40 primer inciso de la Resolucién 730 de 2012.)

Siendo importante destacar las diferencias que existen entre los riesgos
previsibles y los imprevisibles, asi:

Los riesgos previsibles son hechos que de manera razonable se pueden prever,
por ser un acontecimiento normal o de ocurrencia frecuente, razén por la cual no
configuraria algo imprevisible, es asi como el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007
establece: — “Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion...”, en el
mismo sentido el Numeral 4° del Articulo 20 de la Resolucion 730 de 2012 —

Manual de Contratacion de la empresa- expresa: “4. Andlisis de riesgos previsibles. Para
la realizacion del analisis de riesgos previsibles la dependencia interesada diligenciara el
cuestionario preparado por la Direccién de Contratacion y Compras. lgualmente incorporara en la
invitacién, la regulacion detallada de los riesgos previsibles que no se hayan asignado

especificamente a la EMPRESA, que serén asumidos por los contratistas...”

Por su parte los riesgos imprevisibles, son aquellos que las partes no pueden
prever antes de celebrar el contrato estatal, esta se aplica ante acontecimientos
temporales, extrafios a las partes, imprevisibles, inimputables y extraordinarios
gue afectan obligaciones de ejecucion sucesiva y que alteran la economia del
contrato, haciendo mas onerosa a una de las partes el cumplimiento de la
prestacion, esto es, que si bien es cierto con la nueva situacion es posible cumplir
el contrato, resultara mas gravoso para una de las partes. Se trata asi de una
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imposibilidad relativa, en el sentido que se generan repercusiones econoémicas
desfavorables para una de las partes.

La imprevisidbn se encuentra establecida en el articulo 64 del Codigo Civil, que

enuncia: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc. ”

En este orden de ideas el contratista no tiene derecho al reconocimiento
econoémico de los mayores costos derivados de situaciones y/o eventos previsibles
desde la celebracién del contrato, razoén por la cual, este ente de control, formula
la observacion con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por cuanto el
reconocimiento y pago por parte de la E.A.B. E.S.P. lo cual generé dafo al
patrimonio de la entidad en los siguientes términos:

2.2.1.11 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria -
Contrato No. 1-01-32100-1248-2013 en cuantia de $23.317.343.

Dentro del contrato suscrito con el objeto de realizar la “Rehabilitacion de losas y placas
de fondo, taludes y bermas del Canal Salitre en el sector urbano aguas arriba entre la Av. Calle

80”, la empresa reconoce y paga la suma de $23.317.343 al contratista, por
concepto de imprevistos, sin que estos se hayan causado.

Lo anterior teniendo como base que el Consorcio San Pedro el 11 de junio de
2014, justifica los imprevistos por hechos que se encuentran tipificados en la
matriz de riesgos que forma parte de los términos de referencia de la invitacion

No. 1 C S C — 1314-2013, Anexo 11, “Matriz de Riesgos Previsibles de la Contratacién
“CONDICIONES CLIMATICAS ADVERSAS Cuando esto se llegare a presentar sera causal de
ampliacion de plazo o suspension del mismo hasta que las condiciones climéaticas sean Optimas
para continuar con la construccion de las obras, pero no de reconocimiento de mayores costos

o desequilibrio econémico”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

Situacion que se evidencia en la comunicacion calendada el 11 de junio de 2014
suscrita por el Representante Legal del Consorcio, y en las siguientes facturas que
fueron canceladas, asi:

CUADRO 19
VALOR IMPREVISTO CONTRATO DE OBRA 1-01-32100-1248-2013
VALOR
FACTURAS IMPREVISTO VALOR AIU VALOR FACTURA
No 4 del 1/04/2014 $944.588,01 $23.520.241 $88.484.281
No. 5 del 7/04/2014 1.109.843,63 27.635.106 103.964.599
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FACTURAS IMF\’/I’?A‘IIE_\(/)ISTO VALOR AlU VALOR FACTURA
No. 6 del 5/05/2014 12.932.356,08 322.015.661 1.211.438.435
No. 9 del 10/06/2014 8.328.162,83 207.371.251 780.080.878
TOTAL $23.314.950,55 $580.542.259 $2.183.968.193

Fuente: Papeles de Trabajo, Contratacién, Auditoria de Regularidad PAD 2015, Vigencia 2014.

Por lo expuesto se formula Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta
disciplinaria en cuantia de VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/cte $23.317.343, teniendo en
cuenta el articulo 6° de la ley 610 de 2000, lo cual constituye una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto por la Ley 734 de 2002 en su articulo 34,
numeral 1°.

Valoracion de la respuesta

La Contraloria no comparte los argumentos expuestos por la EAB teniendo en
cuenta que dentro de la justificacion a la observaciéon reconoce que el contratista
debe justificar los imprevistos y estos ser avalados por el interventor, situacion que
Si bien es cierto se dio, tanto el interventor como el contratista no justificaron
imprevistos, sino que validaron riesgos que se encontraban tipificados dentro del
documento denominado Matriz de Riesgos. Por lo tanto se mantiene el hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por $23.317.343.

2.2.1.12 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria -
Contrato No. 1-01-33100-1342-2013 en cuantia de $5.764.059.

Celebrado con el CONSORCIO REDES NACIONAL con el objeto de realizar la
“Renovacion y reforzamiento de redes locales de acueducto y alcantarillado Barrio Voto Nacional

sector aferente al proyecto el Bronx de la Zona 3 del acueducto de Bogota.”, por valor de
$761.122.247, dentro del cual se evidencia que la E.A.B. E.S.P., reconoce y paga
como imprevistos la suma de $5.764.059, soportado en los hurtos de elementos
propios de la operacién del consorcio Redes Nacional utilizados en la ejecucion de
las obras.

Aqui es importante anotar que los hurtos ascendieron a la suma de $39.740.000 y
$11.000.000, para un total de $50.740.000, eventos que sucedieron los dias 6 de
septiembre y 4 de noviembre de 2014, reconociéndosele al contratista la suma de

$5.764.059, la cual es considerada como dafio al patrimonio de la entidad, tal
como se evidencia en el siguiente cuadro:

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal:111321
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888

67


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 20
IMPREVISTOS -01-33100-1342-2013 CONSORCIO REDES NACIONAL
VALOR VALOR ACTA Y
FACTURAS IMPREVISTO FACTURA

Acta Pago Parcial 1 Periodo 08/2014 al 30/08/2014 y Factura
No 3 del 5/11/2014 $579.638 $76.512.217
Acta Pago Parcial 2 Periodo 1/09/2014 al 30/09/2014 y Factura
No 4 del 7/11/2014 $981.614 $129.572.591
Acta Pago Parcial 3 Periodo 10/2014 al 31/10/2014 y Factura
No 5 del 20/11/2014 $2.462.825 $325.092.870
Acta Pago Parcial 4 Periodo 1/11/2014 al 1/12/2014 y Factura
No. 6 $1.739.996 $229.678.165
SUBTOTAL $5.764.073 $760.855.843

Fuente: Papeles de Trabajo, Contratacion, Auditoria de Regularidad PAD 2015, Vigencia 2014.

Por lo expuesto se formula Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta
disciplinaria en cuantia de CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/cte $5.764.059, teniendo en
cuenta el articulo 6° de la ley 610 de 2000, lo cual constituye una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto por la Ley 734 de 2002 en su articulo 34,
numeral 1°.

Valoracion de la respuesta

A pesar de la intencion de descontar $5.764.059 por concepto de devolucion
imprevistos, la Contraloria no acepta la repuesta por cuanto el monto de
imprevistos fue cancelado al contratista tal como se evidencia en las facturas que
se describen en el hallazgo.

De otro lado y en el evento de producirse el descuento efectivamente del
remanente se procederd a comunicar a la direccion de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria de Bogota.

2.2.1.13. Hallazgo administrativo con Posible Incidencia Disciplinaria y Fiscal
Contrato No. 1-01-25300-1002-2013 en cuantia de $538.996.368.

Suscrito con el CONSORCIO OBRAS TUNELES 2013, el dia 27 de agosto de
2014, con el objeto de construir ...) las obras de revestimiento de los tineles del Sistema
Chingaza y sus obras anexas”, por $18.264.5 millones y con un plazo de ejecucién de 8
meses, el cual fue prorrogado en 30 dias calendario y a la fecha de la presente
auditoria se encuentra liquidado.
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Dentro del contrato se pacto el 11% para administracion, un 4% para imprevistos y
el 5% de utilidad de los costos directos del mismo, observando que la empresa
cancel6 al contratista por concepto de imprevistos, la suma de $538.996.368, asi:

e Gastos adicionales por mano de obra, cierre y entrega tardia de los tineles
debido a los bajos niveles de los embalses por régimen de lluvias, los
factores climatoldgicos que dieron causa a una prorroga por $255.947.387.

e Mayor pago por servicio de ambulancias (turnos de 24 horas y ubicacion de
la obra) $63.862.501.

e Hurto de un minicargador BOBCAT 1855 y una Planta Eléctrica Barnes,
prestados por la EAB al contratista, para realizar la obra por $83.172.000.

e Mayores costos por permanencia en obra debido a la falta de suministro de
cemento y otros insumos, por 6 dias: debido a que la lluvia volvié
intransitable la via, en el tunel Palacio — Rio Blanco, calculando este en
$54.714.778.

Para este organismo de control los eventos que la empresa tuvo como soporte
para reconocer y pagar los imprevistos, no cumplen esta condicién, tal y como se
expuso.

Ahora bien, para las situaciones de hurto de maquinaria y mayores costos por
permanencia en obra, éstas se encuentran tipificadas como riesgos en la “matriz
de riesgos — Juridicos y/o legales y/o documentales y/o regulatorios — No. 21,
Técnicos y/o operativos y/o de ejecucidon 47 y 76”, razon por la cual se convierten
en eventos previsibles

Para lo correspondiente a la mano de obra y el servicio de ambulancia, las partes
eran conocedoras de la presencia de lluvias en el sector objeto del contrato, tal y
como se evidencia en los registros de precipitaciones suministrados por el area de
Hidrologia de la empresa, dando como resultado:

CUADRO 21
NIVELES DE LLUVIA
MES MINIMO MEDIO MAXIMO OCURRIDO DIFERENCIA
Julio de 2014 26,3 206,9 460,4 257,2 24,3%
Agosto de 2014 28,2 164,1 277,1 177,9 8,4%

Fuente: Sistema de Informacion Hidroldgica
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En virtud a lo expuesto, los hechos reconocidos y pagados como imprevistos se
constituyen un dafio al patrimonio por QUINIENTOS TREINTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS M/cte ($538.996.368), teniendo en cuenta el articulo 6° de la ley
610 de 2000, lo cual constituye una presunta falta disciplinaria al tenor de lo
dispuesto por la Ley 734 de 2002 en su articulo 34, numeral 1°.

Valoracion de la respuesta

Se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria teniendo
en cuenta que la empresa con su respuesta no desvirtia los hechos y
circunstancias puestos en el hallazgo por parte de este ente de control. De otro
lado no se puede perder de vista que los cuatro (4) eventos que fueron tenidos
como imprevistos no reudnen los requisitos que establece el Cdédigo Civil para
catalogarlos como imprevistos tal como se dijo en la formulacién del hallazgo.

2.2.1.14 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria
Contrato de Obra No. 1-01-35300-1087- 2013 en cuantia de $33.296.076

Suscrito con Consorcio Fe, para llevar a cabo las obras de Optimizacion hidraulica
de Acueducto Distritos 25301101 y 253003, por $1.083.679.024, con un plazo de
tres (3) meses, acta de inicio del 12 de febrero de 2014, AlU 30%: Administracion
20%, Imprevistos 5% y Utilidad 6%.

De acuerdo con la informacién del Interventor del contrato en correos del 6 de
mayo de 2014, el valor de los imprevistos del contrato, que corresponde a
$41.361.749 no sera cobrado por el contratista, ya que estos no se presentaron,
dinero que ampara la modificacién No. 1 del contrato.

En memorando 35320-2014-0308 del 21 de abril de 2014, suscrito por la Gerencia
Corporativa de Atencion al Cliente y dirigido a la Direccion de Compras y
Contratacion, se solicita iniciar el tramite de modificacion No. 1, para lo cual anexa
el formato de solicitud de modificacion junto con los soportes del balance de
cantidades, presupuestando las obras adicionales, en este formato se contempla:
numeral 3. Modificacion del Contrato, 3.1 Recursos a suprimir, 3.2 Recursos a

Adicionar y 3.3 Recursos Extras, en éste Ultimo se lee “En el Cuadro No. 1 Se
relacionan los recursos extras que corresponden principalmente a: suministro e instalacién de
tuberia de 8” y 4”. Asi como el pago por reconstruccion de acometidas y domiciliarias de
alcantarillado que se dafaron durante la construccién de la red de acueducto por ser comunitarios,
accesorios de acueducto en 6” y 4”7y en mal estado. El valor de los recursos extras,

asciende a la suma de $44.918.614.89
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Asi las cosas, tenemos que la empresa no solo dejé sin cubrir los imprevistos del
contrato, sino que utilizd6 esos recursos para cancelar unas obras nuevas
originadas en dafos atribuidos al contratista, a pesar de haber sido generados en
la ejecucion del contrato, lo que genera un detrimento patrimonial por CUARENTA
Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS
CATORCE PESOS M/cte ($44.918.614), de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 610
en su articulo 6, asi como se origina una presunta falta disciplinaria en atencion a
lo contemplado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta

En el acta de liquidacion se encuentra el balance financiero del contrato y se
indica que del valor total del contrato $1.830.679.024 se ejecut6 $1.075.613.306
con un saldo a favor de la empresa por $8.065.718. Por consiguiente el valor de
los imprevistos se gastd, menos el saldo a favor de la empresa por consiguiente
de acuerdo a las observaciones se debe restar este saldo a favor al monto de los
imprevistos por lo tanto el hallazgo fiscal ascenderia a $33.296.076.

Asi las cosas, tenemos que la empresa no solo dejé sin cubrir los imprevistos del
contrato, sino que utiliz6 esos recursos para cancelar unas obras nuevas
originadas en dafos atribuidos al contratista, a pesar de haber sido generados en
la ejecucion del contrato, lo que genera un detrimento patrimonial por TREINTA' Y
TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETENTA Y SEIS
PESOS Mi/cte. $33.296.076), de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 610 en su
articulo 6, asi como se origina una presunta falta disciplinaria en atencién a lo
contemplado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Una vez analizada la valorada la respuesta de la Administracion no desvirtia la
observacién, se establece que el acta de liquidacion de la empresa hay un valor a
favor de $8.065.718 luego se determina un nuevo valor como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por $33.296.076.

2.2.1.15 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por Contrato
de interventoria No. 2-15-32100-1326-2013

Se evidencia que en el contrato de interventoria No. 2-15-32100-1326-2013,
firmado con PROEZA Consultores SAS, por $299.9 millones, que se suscribié con
el objeto de realizar la “Interventoria para las obras de rehabilitacion de losas de las placas de

Fondo, Taludes y Bermas del canal Salitre en el sector ubicado aguas arriba de la Av. Calle 80.”,
no se dio cumplimiento estricto a los deberes del interventor regulados en el articulo 6° de la
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Resolucién 798 de 2013 “Manual de supervision e Interventoria” de la E.A.B. E.S.P., ni a la
totalidad de las obligaciones contractuales, toda vez que fueron avalados y
aprobados el reconocimiento de los imprevistos y las cuentas de cobro de las
facturas del contrato 1-01-31100-1248-2013 como se observa en el Cuadro No. 5,
lo anterior denota una omision en los deberes de control y supervision.

Valoracion de la respuesta

Lo manifestado por la empresa respecto de las obligaciones del interventor no se
acepta teniendo en cuenta que efectivamente los reconocimientos y pagos fueron
avalados por el interventor. Se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

2.2.1.16 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -Contrato No.
2-15-25400-1028-2014

Se observa que la empresa al efectuar la contratacion no realizé una seleccion
objetiva, por cuanto el contratista no ha cumplido con los requisitos técnicos
minimos exigidos en los términos de referencia base de la contratacion, para dar
inicio a la ejecucion del contrato, tal como se demuestra en los requerimientos
reiterados que ha formulado la E.A.B. E.S.P. al contratista, asi:

- Revisadas las hojas de vida del equipo de profesionales requerido solo dos
cumplen con el perfil exigido, los restantes cinco no lo cumplen.

- El plan de calidad no esta aterrizado al objeto del contrato, por cuanto este debe
cumplir como minimo con los requisitos establecidos por el Sistema de Gestion de
la Calidad del proceso de interventoria.

- Respecto del equipo exigido, el vehiculo Toyota Hilux ET modelo 2004 no
cumple con lo establecido en los términos de referencia de la invitacion directa.

- No han presentado los documentos de propiedad del vehiculo y la carta de
disponibilidad.

- Los equipos de medicidon o topografia no han presentado las fichas técnicas,
certificados de calibracion ni han determinado si son propios o alquilados, ni
mucho menos su disponibilidad.

- No han presentado soportes de las herramientas de software esto es los
licenciamientos y la legalizacion.

- Para la ejecucion de los estudios no se informa sobre la metodologia que llevara
la interventoria para la verificacion y cumplimiento de cada una de las etapas de
los procesos constructivos.

- No se describen las actividades y/o productos criticos a controlar por parte de la
interventoria.
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Para reafirmar la presente observacion, la EAB, mediante oficio 25400-2015- 0799
del 15 de abril de 2015, suscrito por el Gerente Corporativo del Sistema Maestro,
formula solicitud de aplicacion de las sanciones previstas en el contrato de
interventoria No. ICSM- 2-15-25400- 01028-2014, al Jefe de la Oficina de Asesoria
Legal, transgrediendo la Resolucion 730 de 2012, en lo referente a la seleccion
objetiva.

Valoracion de la respuesta

Si bien es cierto la empresa previamente establecio los requisitos minimos para
que el contratista los cumpliera, al verificar los documentos del contrato se
establecio que el contratista no retne los requisitos técnicos para iniciar el contrato
tal como se desprende de las diferentes comunicaciones generadas entre la
empresa y el contratista. Se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

2.2.1.17 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - contrato de
interventoria N° 1-15-25300-1160-2013.

Suscrito con el CONSORCIO MAB — GIS el dia 7 de diciembre de 2013, con un
plazo de ejecucién de diez (10) meses y por un valor de $1.044,3 millones, cuyo

objeto era realizar la: “Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental durante la
construccion de las obras de revestimiento de los tineles del sistema Chingaza y sus obras

anexas”, se liquidd sin que este cumpliera con la totalidad de su objeto contractual,
tal como se evidencia en los documentos del contrato, asi:

El Acta de liquidacion del contrato de interventoria se suscribié el dia 11 de febrero
de 2015, fecha en la cual el contrato de obra objeto de la interventoria no habia
sido liguidado, situacion que se llevo a cabo el dia 17 de marzo del mismo afio.

Teniendo en cuenta que los contratos de interventoria deben estar vigentes hasta
que se liquide el contrato de obra objeto de la interventoria, en el presente caso no
se cumplié tal exigencia, toda vez que transcurridos 34 dias luego de haberse
liquidado la interventoria; la empresa, el interventor y el contratista suscriben el
Acta de liquidacién del contrato de obra, cuando en ese momento el interventor no
tenia tal condicion de contratista y/o interventor. Constituyéndose una Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo dispuesto por
la Ley 734 de 2002 articulo 35 numeral 1°.

Valoracion de la respuesta
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Se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, teniendo en
cuenta que la relacidon contractual es vinculante jara las partes mientras dura el
contrato, razén por la cual la empresa no puede argumentar que cumplié con su
obligacion después de haberse liquidado el contrato.

2.2.1.18 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal
Contratos No. 1-01-25400-0406-2012 y 1-13-25400-0421-2012.

En las invitaciones ICSC-0706-2011 y ICSM-0702-2011 las cuales dieron origen a
los  contratos  No. 1-01-25400-0406-2012 y  1-13-25400-0421-2012,
respectivamente, una vez revisada y analizada la documentacion alli contenida, se
evidencio que a 31 de diciembre de 2011, los procesos de seleccion estaban
amparados presupuestalmente con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
No. 1600012860 y 160002879-1600012892, certificados que fueron liberados en
aplicacion del principio de anualidad de que trata el Estatuto Orgéanico de

Presupuesto el cual dispone: “Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos
de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.” (Ley 38 de 1989, Art.10).

Para la vigencia 2012, los procesos de seleccion citados en el péarrafo anterior,
fueron cobijados o amparados por los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
No. 1600015443 y 1600015442 expedidos el 9 julio de 2012, por $3.703.932.858 y
$430.673.265, para el primer proceso y para la segunda invitacion se expidio el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 1600015447 del 10 de julio de 2012,
por $633.382.655, lo que significa que la empresa adelanté durante la vigencia
2012 los procesos de seleccion sin el amparo presupuestal exigido por el Estatuto
Organico de Presupuesto, vulnerando las disposiciones contenidas en el numeral
1 articulo del Cédigo Unico Disciplinario, conducta que puede estar tipificada en el
Caodigo Penal como un delito contra la Administracion Publica, constituyéndose asi
una Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal.

Valoracion de la respuesta

No es de recibo los argumentos esgrimidos por la entidad teniendo en cuenta que
el hecho de no contar con los certificados de disponibilidad presupuestal para
adelantar los procesos de seleccion el primer dia habil del afio, en la empresa se
encontré contraviniendo lo exigido en la ley organica de presupuesto y por ende
dej6 desamparado el proceso.
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2.2.1.19 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Contrato 1-
01-25400-0406-2012

Se evidencié que en la audiencia publica de aceptacion de oferta realizada el 16
de julio del 2012, el CONSORCIO SUBA CARRERA 99, manifest6 la decision de
no continuar en el proceso, razon por la cual la audiencia fue suspendida hasta el
15 de agosto del mismo afio, en la cual se notifica la decision de adjudicar la
invitacion al proponente calificado en segundo lugar, esto es a la empresa
CIMELEC INGENIEROS S.A.S., por $3.987.348.099.

Aqui es importante destacar que en la citada sesion del 15 de agosto, se dio
respuesta a las objeciones presentadas por los diferentes oferentes en el siguiente

sentido: “(...) Por ditimo y en lo que respecta a las observaciones planteadas por COANDES y
por la representante suplente del CONSORCIO SUBA CARRERA 99, el Ordenador del Gasto
considera que, si bien es cierto que el representante del CONSORCIO es quien puede obligar a
esta forma asociativa y que en ese sentido la solicitud efectuada por COANDES para que no se
les adjudique el contrato por cuanto ya no estan dispuestos a ejecutarlo, no puede comprometer al
CONSORCIO ni mucho menos a sus demas miembros, no es menos cierto que se trata de una
situacion altamente preocupante que podria incluso comprometer la buena marcha de este
contrato de obra, maxime si se considera que COANDES no solo representa el 50% del
CONSORCIO sino que ademas es el miembro de este proponente plural, que acreditd la
experiencia en la construccién de redes de acueducto exigida en los Términos de la Invitacién, por
cual no resulta viable adjudicar el contrato a este proponente, pues en las condiciones anotadas
esa propuesta no puede considerarse como la mas favorable para la Entidad, es decir, que de
adjudicarse el contrato a este proponente se desatenderia el deber de garantizar la seleccion
objetiva, maxime en el caso que nos ocupa en donde estamos hablando de un contrato que ya
tiene suficientes problemas debido a la indefinicién en que fue dejado por la anterior administracion

(...)"(resaltado fuera de texto)

Como consecuencia de lo anterior y con base en el numeral 1.13 “Términos para
devolucién de ofertas” de las condiciones y términos de referencia de la invitacién

publica No. ICSM-0706-2011, el cual establece: “Los oferentes podran solicitar el retiro
de sus ofertas antes de la fecha y hora prevista para el cierre de la invitacién; en este caso se
les devolvera sin abrir y se dejara constancia de esta devolucidon en el acta de cierre de la
invitacién y recibo de ofertas. Esta devolucion solamente se hara en la fecha y hora prevista para el

cierre de la invitacion.”, el proponente calificado en primer lugar CONSORCIO SUBA
CARRERA 99, solo podia retirar su ofrecimiento el dia 18 de noviembre de 2011,
fecha en la cual se realizo el cierre de la invitacion.

Como se observa la E.A.B. E.S.P., acepta el retiro del ofrecimiento en contravia de
lo establecido en el pliego, el cual es ley para los participantes y adicional a esto
no declara el siniestro ni hace efectiva la Garantia de Seriedad de la Oferta,
generandose una observacion de caracter Administrativo con presunta incidencia
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Disciplinaria al tenor de lo dispuesto por la Ley 734 de 2002, en su articulo 34
numeral 1°.

Valoracion de la respuesta

Una vez analizada la respuesta dada por la empresa la Contraloria de Bogota no
acepta la respuesta expuesta por cuanto en los términos de referencia del proceso
de seleccion se establecia el momento en el cual los oferentes podian hacer retiro
de los ofrecimientos presentados dentro del proceso. Adicionalmente no hay que
perder de vista que el documento consorcial obliga a los que lo suscriben, razén
por la cual una de ellas no puede decidir sobre el retiro de la oferta tal como lo
manifiesta la entidad.

2.2.1.20 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria
Contrato 1-01-25400-0406-2012 en cuantia de $64.592.721

Suscrito el 16 de agosto de 2012 con la firma CIMELEC INGENIEROS S.A.S. con
el objeto de realizar la “CONSTRUCCION DE LA PROLONGACION LINEA CARRERA 99-de
216", por $3.987.348.099, con un plazo de ejecucion de 15 meses, el cual se dio
inicio el 12 de noviembre de 2012.

Dentro de la ejecucion del contrato, el contratista solicita reconocer y pagar
$64.594.722 por ajustes, solicitud que fue tramitada mediante comunicacion
25400-2014-2980 del 10 de diciembre de 2014 donde la Gerencia Corporativa de
Sistema Maestro solicité el aval de los ajustes del contrato por $64.594.722, en el
que se lee: “Teniendo en cuenta que el contrato se inici6 en noviembre de 2012, se tuvo en
cuenta, para ajustar los valor de 2012 a 2013, la fraccion del IPC anual correspondiente al
mes de diciembre de 2012, esto es 0.09%; para ajustar los valores del afio 2013 a 2014 se

tuvo en cuenta el IPC del afio 2013 de 1.94% v para ajustar los valores del afio 2014 a 2015
se utilizé un IPC de 3.25% correspondiente a la variacién de lo corrido del afio (...)"

(subraya y negrilla fuera de texto)

Dicha solicitud se consolida en el Acta de Ajuste suscrita el 1° de diciembre de
2014, situacion ésta que genera dafo al patrimonio de la entidad, si tenemos en
cuenta que los ajustes se ocasionaron por la mora de la empresa en efectuar la
adjudicacion y celebracion del contrato, en el cuadro siguiente se ilustra coémo
fueron pactados los ajustes:

CUADRO 22
ACTA DE AJUSTE CONTRATO 1-01-25400-0406-2012 DE 2012
ACTA DE OBRA PERIODO VALOR AJUSTE PERIODO
01 a07 01 de junio al 15 diciembre de 2013 $498.012.00
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08 al 10 01 de agosto al 30 de septiembre de $31.893.456.54
2013

Por facturar Periodo a facturar $32.201.253.19
TOTAL $64.592.721,73

Fuente: Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota

No hay que perder de vista que la invitacion que dio origen al contrato inicié su
tramite en el afio 2011 y tan soélo hasta el 15 de agosto de 2012 fue adjudicado,
dejando entrever falta de planeacion, eficiencia y celeridad en los procesos de
seleccion, lo cual generd un detrimento patrimonial por SESENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS VEINTIUN
$64.592.721., enmarcandose en lo establecido por el articulo 6° de la Ley 610 de
2000.

Valoracion de la respuesta

La Contraloria mantiene el hallazgo administrativo con incidencia fiscal partiendo
de la base que la empresa suscribié modificacion al contrato en la que se pactan
ajustes de precios del 2011, segun los estudios de mercado que la entidad efectu6
para celebracion del presente contrato y que la mora en la suscripcion del contrato
no le es imputable al contratista.

2.2.1.21 Contrato 1-01-25400-0020-2013
Valoracion respuesta

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.2.1.22 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria -
Contrato 1-06-30100-1210-2013, por sobrecosto en fijacion de precios tope de
contrato de suministro en la estructura de andlisis de precio unitario de
$328.753.824

En el contrato No. 1-06-30100-1210-2013, cuyo objeto es: “Programa de suministro de
equipos de medicion que permita la lectura remota y terminacién de patrones de consumo para
usuarios no residenciales y suministro de totalizadoras de %” a 2”, por $4.044.679.826 y un
plazo de 24 meses, se evidencia:

En el capitulo 1 del presupuesto oficial (Suministro de Sistema Integral de

Medicion y Transmision) item 1.1 “Medidores Ultrasénicos o Electromagnéticos equipados
con a) Sistema integral de operacion Hidraulica, b) Sistema integral de Transmision GPRS y
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Almacenamiento de Datos, El sistema de transmisién debe estar en capacidad de registrar el
comportamiento HORARIO de consumo y GARANTIZAR su transmision diaria a la Terminal

informética receptora de datos.” valor fijado como precio tope por la E.A.B. E.S.P. asi:

CUADRO 23
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
(En pesos)
I. EQUIPO
Item | Descripcion Marca Unidad Tarifa Rendim/to Vr.unitario
Herramienta
1 | Menor HR $10.568.798,32 0,05 $528.439,92
SUBTOTAL $528.439,92
Il. MATERIALES
Iltem Descripcion Unidad Cantidad Vr.unitario Vr.total
Macromedidor 2" MAG 800
con telemetria (PRO0008)
incluye el suministro e
instalacién del macromedidor
SEM/GPRSTR ADIO, '\é'gfeer'i'; Und 1,00 $7.809.700,00 | $7.809.700,00
de respaldo para transmisién
diaria, incluye el costo del
hardware para el despliegue
2 de informacion.
Plan de  servicio de
2 | comunicacién mes 24,00 $114.962,43| $2.759.098,32
SUBTOTAL $10.568.798,32
Ill. TRANSPORTE
Iltem Material Volumen 0 peso M3/km Tarifa Vr.unitario
SUBTOTAL 0
IV. MANO DE OBRA
Iltem Trabajador H.h Prestaciones Total Rendimiento Vr.unitario
SUBTOTAL 0
VALOR TOTAL
UNITARIO ITEM 1.1 $11.097.238

FUENTE: Estudios Previos de la invitacién No. ICSC 1184de 2013

El anadlisis de precios unitarios es el pardmetro esencial para establecer el
presupuesto por item, en este caso el presupuesto oficial, y el cronograma de
ejecucion fisico financiero, ya que en su contenido, existen los precios de
materiales, mano de obra, rendimientos, herramientas y equipos.

Ahora bien, en cuanto al capitulo | Suministro de Sistema Integral de Medicion y
Transmisién, contenido en el presupuesto oficial, los items que lo componen se
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refieren exclusivamente al suministro de materiales y equipos, pero evaluado el
andlisis de precios unitario del item 1.1, se establece un componente de
herramienta menor por $528.439.92 por cada equipo de medicion, y un
componente de plan de servicio de comunicacion por $2.759.098.32 por cada
equipo de medicion, estos valores no son suministros, y en el unitario se
establecen como tal, es decir no deberian hacer parte del capitulo I, si no del
Capitulo 1l (Instalacion de Sistema Integral de Medicion) y Capitulo |l
(Determinacién y Monitoreo de Patrones de Consumo) del presupuesto oficial.

En el unitario del item 1.1 quedaron comprendidos ademas del suministro de
Macromedidor 2" MAG 800 con telemetria (PRO0008), herramienta menor y plan
de servicio de comunicacion, que sumados generan un sobrecosto en el
suministré por cada equipo de medicién de $3.287.538.24.

Lo dicho toma fuerza en la medida que el valor del unitario del item 1.1 es fijado
por la empresa como valor unitario tope a los proponentes en el desarrollo del
proceso de invitacion publica, cuyo sistema de adjudicacion otorga el mayor
puntaje a la oferta con mayor nimero de items con menor valor, sin embargo para
el caso del item 1.1 el oferente ganador optd por acoger el precio unitario igual al
establecido, que corresponde a $ 11.097.238.

Segun lo evaluado en el contrato se pacta el suministro de 200 medidores, como
figura en lo establecido en las condiciones técnicas para la ejecucion, lo cual nos
lleva a establecer el valor del sobrecosto, asi:

CUADRO 24
VALOR SOBRECOSTO MEDIDORES

ITEM 1,1 UNIDAD | CANTIDAD | SOBRECOSTO | VALOR TOTAL
POR
MEDIDOR

Medidores Ultrasonicos o]
Electromagnéticos equipados con a)
Sistema integral de operacién
Hidraulica, b) Sistema integral de
Transmision GPRS y
Almacenamiento de Datos, El
sistema de transmisién debe estar
en capacidad de registrar el
comportamiento  HORARIO  de
consumo Yy GARANTIZAR su
transmision diaria a la Terminal
informatica receptora de datos.

UN 200 $3.287.538.24 | $657.507.648

FUENTE: Papeles de trabajo Contrato
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El valor total del sobrecosto en el presupuesto oficial es de $ 657.507.648.

Ahora bien, con relacion al desarrollo del contrato, se tiene que a diciembre de
2014 fueron entregados 100 medidores por valor de $1.109.723.800, por lo que el
detrimento patrimonial se configura en $ 328.753.824, de acuerdo a lo expuesto a
continuacion:

CUADRO 25
VALOR SOBRECOSTO MEDIDORES A DICIEMBRE 2014

ITEM 1,1 UNIDAD | CANTIDAD | SOBRECOSTO | VALOR TOTAL
POR
MEDIDOR

Medidores Ultrasonicos o]
Electromagnéticos equipados con a)
Sistema integral de operacion
Hidraulica, b) Sistema integral de
Transmisién GPRS y
Almacenamiento de Datos, El
sistema de transmision debe estar UN 100 $3287538,24 $328753824,00
en capacidad de registrar el
comportamiento  HORARIO  de
consumo y GARANTIZAR su
transmision diaria a la Terminal
informatica receptora de datos.

FUENTE: Andlisis equipo auditor

De los hechos y las situaciones expuestas anteriormente se evidencia falta de
planeacién en la estructuracién del presupuesto oficial del contrato, que trae como
consecuencia un sobrecosto en fijacion de precios tope del mismo, derivado
de esta situaciéon la E.A.B. E.S.P. se ve avocada a pagar mas por la misma
cantidad de suministro de estos equipos, gestion que fue antieconémica frente al
logro de los resultados propuestos.

Lo anterior, permite determinar un presunto detrimento patrimonial acorde con la
disposicion contenida en el articulo 6° de la ley 610 de 2000, recordando que el

concepto de dafo se define asi: “Para efecto de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
estado, la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica ineficaz, ineficiencia e inoportuna, que
en términos generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado que en
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forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”,

y literal c del articulo 118 de la ley 1474 de 2011.

Es importante resaltar que las actuaciones de los responsables de administrar
recursos publicos deben responder a los principios de la funcion administrativa y
gestion fiscal.

Por lo anterior se determina la existencia de un detrimento patrimonial por
TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS M/cte $328.753.824.

Valoracion de la respuesta

No se acepta la respuesta partiendo de la base que la empresa soporta su
defensa, en que el pliego establecia que el equipo a suministrar debe garantizar
su transmision diaria a la terminal informatica receptora de datos, perdiendo de
vista que lo que se cuestiona no es las caracteristicas técnicas del equipo, sino el
analisis de precios unitarios del item 1.1 que hace parte del Capitulo |
(suministros), el cual contempla dos componentes que no corresponde a esta
actividad, sino a la instalaciéon de los equipos por un lado y por el otro a la
determinacién y monitoreo de patrones de consumo respectivamente. Se
mantiene el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por valor
$328.753.824.

2.2.1.23 Hallazgo administrativo— Contrato 1-01-25400-0022-2013 Incumplimiento
de los términos contractuales.

Suscrito el 28 de enero de 2013 con el CONSORCIO LINEA VILLAVICENCIO |,
para la elaboracion de los disefios y la construccion de la linea Avenida
Villavicencio Tramo 1 D=24", en una longitud de 2.210,8 metros aproximadamente,
localizada al sur de la ciudad de Bogota, en la localidad de Bosa por valor de
$5.361.3 millones.

En este contrato se pactd un plazo de ejecucion de 13 meses, contados entre el
18 de abril de 2013 y el 17 de mayo de 2014; sin embargo, presentd suspensiones
por 202 dias, la primera, mediante acta del 19 de noviembre de 2013, por un

término de 62 dias, debido a que segun el contratista: “una vez cumplido el requisito de
entrega del Plan de Manejo Ambiental con sus anexos a la Gerencia Ambiental de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota y asi mismo la radicacién en la Secretaria Distrital de Medio
Ambiente por parte de ellos de los permisos de ocupacion de Cause y el Aprovechamiento
Forestal, solicitamos la suspension del contrato de la referencia (Contrato 1-01-25400-0022-2013),
hasta tanto se obtenga la aprobacion de los permisos mencionados anteriormente, ya que sin dicha
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aprobacién no es posible dar inicio a las obras”y la segunda por persistir las causas de la
suspension inicial hasta el 09 de junio de 2014.

Al respecto la interventoria (Contrato 1-15-25400-0026-2013), en el informe de
gestion correspondiente al periodo comprendido entre del 1 y el 31 de octubre de
2014, sefialo:

“A la fecha, el Contratista no ha obtenido los permisos ambientales necesarios tales como: Licencia
de Excavacion, PMT’'S, Ocupacion de Cauce y Tala de Arboles, lo cual esta atrasando el inicio de
las actividades de la etapa de construccion. Pese al compromiso adquirido por el contratista en el
comité realizado en las instalaciones de DRMA el 07 de octubre de 2013 y a los requerimientos de
la interventoria, el Contratista no ha informado sobre estado de dichos tramites.

La Interventoria aclara que es de plena responsabilidad del contratista el tramite y obtencién de
todos los permisos o licencia requeridos para la ejecucién de los trabajos de campo durante la
etapa de disefio y durante la etapa de construccién. La Interventoria debe asegurar el cumplimiento
de las exigencias derivadas de la expedicion de dichos permisos o licencias. La Interventoria no
autorizard suspensiones del contrato motivadas por el tiempo que ha tomado el contratista para la
consecucién de los permisos necesarios. El Contratista debera presentar un plan de contingencia
para recuperar lo atrasos presentados.

La Interventoria el dia 30 de octubre de 2013, mediante comunicado CON-EAB-0026-0100-2013
dirigida Consorcio Linea Villavicencio |, evidencio el atraso del Contratista para el inicio de las
actividades de construccién, debido a que no se realiz6 la gestion y tramite oportuno de la
consecucién de los permisos y licencias necesarias. En la comunicacidbn mencionada, la
Interventoria advirtié6 sobre el muy probable incumplimiento por parte del contratista en los plazos
contractuales especificados para la ejecucion fisica del contrato, clausula DECIMA — CONTROL
DE PLAZOS PARCIALES, en donde se indica que para el Hito “Construccion del 35% de la linea”
el maximo plazo para su cumplimiento es a la finalizacion del mes ocho (8) del proyecto. En la
version 3 del programa de obra aprobado, se estipula el cumplimiento de este Hito Contractual
para el 18 de diciembre de 2013, lo cual conduciria a la sancién “Descuento a aplicar por cada dia
de atraso” correspondiente al 0,1% del valor total del contrato por cada dia de atraso”. De igual
manera para el Hito “Construccién del 70% de la linea” con un plazo méximo para su cumplimiento
a la finalizacién del mes diez (10) del proyecto, acarreando una sancion del mismo orden de la
anterior”

En términos generales, el contratista contaba con cinco (5) meses contados a
partir del acta de inicio para entregar los disefios y planos definitivos, ademas de
tramitar los permisos y licencias. El acta de inicio se suscribié el 18 de abril de
2013, por lo que el plazo al que se hace referencia vencio el 17 de septiembre de
2014.

A pesar del evidente atraso del contratista, en cuanto a la elaboracién de los
disefios, también se autoriz6 la suspension del contrato, lo que se fundamento en
la falta de permisos y licencias, las cuales debieron haberse tramitado cuando
menos en el quinto mes de ejecucion del contrato y fue solo hasta el séptimo mes
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que elevaron las correspondientes solicitudes y con base en las mismas,
solicitaron la suspension del contrato, inicialmente por 62 dias, que se fueron
prorrogando hasta completar 202 dias.

Los anteriores hechos denotan, en primer lugar, que el contratista incumplio el
contrato al no tramitar en los términos establecidos las licencias de excavacion,
ocupacion de cauce Yy tala de arboles, asi como los planes de manejo de tréfico -
PMT, lo cual es contrario a lo previsto en lo establecido en el Cdodigo Civil en su
articulo 1602, conducta que puede llegar a ser constitutiva de reproche
disciplinario al tenor de lo dispuesto por la Ley 734 de 2002 en su articulo 34
numeral 1°.

Valoracion de la respuesta

Si bien, la interventoria inicio el proceso para la aplicacion de las multas de
apremio que finalmente no procedieron por que el contratista cumplié con la
entrega de los disefios. Sin embargo, es evidente que el contrato estuvo
suspendido por 202 dias por cuenta de no haberse tramitado las licencias. Razon
por la que se retira la incidencia disciplinaria.

2.2.1.24 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por Omision
de la Publicacién de Procesos Contractuales en el Portal Unico de Contratacion
SECOP

Es de imperativa exigencia dentro del analisis contractual, verificar el cumplimiento

del principio de publicidad regido bajo el orden constitucional del articulo 209 “(...)
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones (...)”

(Negrilla 'y subraya fuera de texto)

Ahora bien, debemos tener en cuenta que la E.A.B. E.S.P., se rige por el régimen
privado, regulado por su Manual de Contrataciéon adoptado mediante Resolucién
No. 0730 del 16 de noviembre de 2012, sin perjuicio de la observancia de los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal consagrados en los
articulos 209 y 267 constitucional.

Es importante resaltar que la implementacion de los mecanismos para dar
publicidad a las actuaciones administrativas contractuales se encuentran reglados,
en la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la

eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con recursos publicos” estatuyendo en su articulo 3 que: “...Ja sustanciacion de las
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actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los
actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electrénicos y que para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse

soportes, medios y aplicaciones electrénicas.”, esta norma también determind que con el
fin de garantizar la transparencia en los procesos contractuales, serd del resorte
del gobierno nacional implementar el SECOP como Sistema Electrénico para la
Contratacion Puablica.

Luego, para dar aplicacion al principio constitucional de la publicidad en todas las
actuaciones contractuales de las entidades que ejecuten recursos estatales, se
expidié el Decreto Ley 019 del 10 de enero de 2012 (Ley Antitramites), la cual
dispuso en su articulo 223 que a partir del 1° de junio de 2012, los contratos
estatales solo se publicaran en el SECOP, cumpliendo con el objetivo de eliminar
tramites y costos para los ciudadanos.

Con posterioridad, la Directora General de Colombia Compra Eficiente expide la

Circular Externa No. 1 del 21 de junio 2013, en los siguientes términos “...)Las
entidades gue contratan _con cargo _a _recursos publicos estdn obligadas a publicar
oportunamente su_actividad contractual en_el SECOP, sin_gue sea relevante para la
exigencia de esta obligacién su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos
sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que

se ejecute con cargo a recursos publicos (...)” (Negrilla y subraya de texto).

Asi las cosas, y en tratandose del régimen juridico contractual que aborda la
competencia de la E.A.B. E.S.P., le corresponde también ejercer su actividad
contractual desplegando las acciones necesarias para garantizar el principio de
publicidad de que trata el articulo 209 constitucional y demas disposiciones que lo
desarrollan, esto es dando aplicacibn a las normas que sobre la materia ha
expedido el gobierno nacional, por ello no basta con la publicacién de los procesos
contractuales en la pagina web de la entidad, como lo estatuye el Manual de

Contratacion en su articulo 8° “PUBLICIDAD. La EMPRESA realizara la publicidad de las
actuaciones relacionadas con los procesos contractuales a través de su pagina web (...)".

Una vez verificada la aplicacién del principio de publicidad en los procesos
contractuales objeto de la auditoria, se establecié que no han sido publicados en
el SECOP, los siguientes:

CUADRO 26
RELACION DE CONTRATOS NO PUBLICADOS EN EL SECOP
No. DE CONTRATO VALOR FECHA DE SUSCRIPCION
1-01-25400-0084-2013 $6.085.436.148,00 26 de febrero de 2013
1-05-11500-0203-2014 $24.788.194.847,00 20 de junio de 2014
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No. DE CONTRATO

VALOR

FECHA DE SUSCRIPCION

1-01-31300-1470-2013

$7.795.518.84

27 de diciembre de 2013

1-02-33100-1409-2013

$8.508.633.428

27 de diciembre de 2013

1-15-34100-1538-2013

$328.724.280

30 de diciembre de 2013

1-01-25300-1002-2013

$18.264.491.933

13 de noviembre de 2013

2-02-25300-1030-2013

$220.688.025

20 de noviembre de 2014

1-15-25300-1160-2013

$1.044.298.498

7 de diciembre de 2013

2-05-13200-0233-2014

$25.716.000

1-01-25400-0021-2013

$8.519.438.164

28 de enero de 2013

1-01-25400-0057-2013

$12.363.044.431

14 de febrero de 2013

1-01-25400-0406-2012

$3.987.348.099

16 de agosto de 2012

1-02-25400-1288-2013

$793.843.044

20 de diciembre de 2013

1-15-25400-1490-2013

$1.503.629.547

27 de diciembre de 2013

FUENTE: Andlisis equipo auditor.

Esta observacion se corrobora con el oficio 11900-2015-1489 del 14 de abril de
2015, en que informan que la E.A.B. E.S.P. empezd a publicar las minutas
contractuales a través del portal de contratacion de Colombia Compra Eficiente
SECOP, a partir del 28 de agosto de 2013. Cuando su obligacién se dio con la
entrada en vigencia de la Ley Anti tramites, ratificado por la Circular Externa No. 1
del 21 de junio 2013 proferida por la Direccion General -Colombia Compra
Eficiente-, lo anterior evidencia que se vulnerd el principio de publicidad que rige
todas las actuaciones administrativas y en especial las contractuales,
desconociendo el principio de transparencia que rige la actividad contractual.

Por lo anterior se concluye que la administracién vulneré los principios de la
gestion fiscal y funcion administrativa consagrados en los articulos 2, 6 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, literales a, b, c, e, f, g y h del articulo 2 de la ley
87 de 1993, numerales 1,2 y 4 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la ley
734 de 2002, por lo que se configura una Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta

Si bien no se desconoce que la administracién ejercié la publicacién de su
actividad contractual en la pagina WEB, la obligacion legal era la de efectuar la
publicacién en el SECOP, tal como lo exige Colombia Compra Eficiente. Se
mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

2.2.2. Control de Resultados

Planes, Programas y Proyectos
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Proyecto 7334 “Construccion y expansion del sistema de acueducto”

Inscrito y registrado el 17 de septiembre de 2001, sin embargo en el proceso de
armonizacion del Plan de Desarrollo Bogota Humana (2012 — 2016), se realizé
una fusién con el proyecto 7338, relacionado con la construccion de redes locales
de acueducto.

A partir del mes de agosto de 2012 y como consecuencia de la armonizacién del
plan de desarrollo Bogota Humana, las metas quedaron reducidas a la
construccion de 24,65 kilbmetros de redes del sistema de abastecimiento y
distribucion de acueducto; la ejecucion del 100% de obras complementarias del
sistema de abastecimiento, distribucién matriz y local de acueducto y el 100% de
actividades complementarias para la construccién de dicho sistema, con recursos
para las cuatro vigencias de $90.000 millones

En la vigencia 2014, el proyecto present6 reduccion de recursos por la suma de
$1.370 millones, para lo cual se aumentaron $351 millones en el componente de
actividades directas y se disminuyeron $1.721 millones en el componente de
actividades complementarias, quedando recursos programados por valor de
$88.631 millones.

CUADRO 27
METAS Y RECURSOS PROYECTO 7334
2012-2016

(Millones de pesos)
S COMPONENTES METAS 2012-2016 2012-2014
® PROG. | EJEC. | PROG. EJEC.
§ Construir 24,65 kilometros de
52 ’ebde? _ del o Seema e\ 49464| 41.976| 48257| 41.976
>3 Obras, equipos y |abastecimiento y distribucion
S @ |suministros de acueducto
g & | (Actividades Ejecutar 100% de obras

Di : .

2 g |Directas) complementarias del sistema | ,q gq1 | 53 408| 26.858| 23.488
7 de abastecimiento, distribucion
§ g matriz y local de acueducto
S @ | Consultorias, Ejecutar 100% de actividades
Q% estudios, predios, | complementarias para la
o o |interventorias. construccion del sistema de| 20.532| 16.488| 19.816 16.488
& (Actividades abastecimiento, distribucion
= complementarias) | matriz y local de acueducto
o TOTAL 99.527| 81.952| 94.931 81.952

FUENTE: Reporte SEGPLAN a 31 de diciembre de 2014
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Para el afilo 2014, la meta programada en relacién con la construccion de 24,65
kilbmetros de redes del sistema de abastecimiento y distribucion de acueducto,
quedo prevista en 13,74 kilometros. Segun el reporte SEGPLAN, se construyeron
11,97 kilébmetros, que se llevaron a cabo con contratos celebrados en vigencias
anteriores y con gestion contractual dentro de la vigencia 2014.

En efecto, durante el afio 2014, hubo ejecucion de 17 contratos suscritos en los
afios 20127 y 20138, que fueron adicionados, afectando recursos del afio 2014 en
cuantia de $18.016,7 millones.

En el afio 2014 se celebraron 21 contratos por valor total de $132.564,3 millones
de los cuales $8.204,7 millones® impactaron directamente al proyecto 7334 pero
qgque a 31 de diciembre de ese afio, estaban suscritos y legalizados, pero no
contaban con acta de inicio, es decir, no presentaron ningun tipo de avance fisico.

También se destinaron recursos en cuantia $251.9 millones para compra de
predios y reasentamientos indispensables para el desarrollo de las obras.

En general, durante la vigencia 2014, el proyecto presentd una ejecucion
presupuestal de $26.473,3 millones que equivalen al 98% de los recursos
apropiados!®, de los cuales $18.016,2 millones corresponden a contratos de
vigencias anteriores y 8.456,6 millones al afio 2014, siendo importante anotar que
la construccion de kilbmetros de redes en la vigencia evaluada no presento
avance fisico.

Se resalta que a 31 de diciembre de 2014 en los contratos nimeros 1-01-25400-
0020-2013 y 1-01-25400-0022-2013, para el disefio y construccion de la linea
Avenida Villavicencio Tramos | y Il, con el objeto de construir 6 kilometros de
redes, los contratistas no habian concluido tales obras.

La misma situacion, se corrobor6é en el contrato 1-01-25400-1314-2013, para la
construccion de la optimizacion del sistema Red Matriz Volador — Quiba — Alpes
lI-, con una longitud en redes aproximada de 4 kilbmetros, que a pesar de haberse

1-01-25400-0406-2012, 2-15-25400-0876-2012, 1-15-25400-0421-2012 y 2-15-25400-0992-2012.
8 1-01-25400-0084-2013, 1-01-25400-1314-2013, 1-01-31300-1122-2013, 1-01-34100-1250-2013, 1-02-25400-1286-2013,
1-02-25400-1288-2013, 1-02-35300-1258-2013, 1-15-25400-0016-2013, 1-15-25400-1490-2013, 1-15-34100-1538-2013, 2-
02-25400-1579-2013, 2-15-25400-1524-2013, 2-15-31300-1531-2013 y 2-15-35300-1505-2013
® 1-01-30100-1076-2014, 1-01-31100-0989-2014, 1-01-34100-0899-2014, 1-01-34100-0901-2014, 1-01-34100-0903-2014,
1-02-25400-0892-2014, 1-02-25400-0943-2014, 2-01-30500-0885-2014, 2-02-31100-0991-2014, 2-06-25300-1022-2014, 2-
06-30500-1063-2014, 2-10-30100-1018-2014, 2-15-25400-0963-2014, 2-15-25400-1014-2014, 2-15-30100-1083-2014, 2-
15-31100-0971-2014, 2-15-31100-0987-2014, 2-10-30100-0967-2014, 2-15-34100-0928-2014, 2-15-34100-0972-2014 y 2-
15-34100-0994-2014.
10 Presupuesto definitivo del proyecto 7334 ($27.092.3 millones)
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contratado el 23 de diciembre de 2013, su ejecucion solo se inicié el 2 de marzo
de 2015.

En conclusién, la meta reportada en el SEGPLAN, con corte a 31 de diciembre de
2014 de 11,97 kilbmetros no estd sustentada en obras contratadas en esa
anualidad, también se encontraron obras que habian sido contratadas en
vigencias anteriores pero que no fueron concluidas en la vigencia, o no estaban al
servicio de la comunidad.

Eficacia, Eficiencia y Efectividad.

En el siguiente cuadro esta el calculo de estos indicadores, a partir del reporte
SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2014.

CUADRO 28
EFICACIA, EFICIENCIA'Y EFECTIVIDAD
(Millones de pesos)

PROY METAS 2014
PROG EJEC. EFICAC. EFICIENCIA EFECTIVIDAD
Construir 24,65 km. de redes del | Magnitud 13,74 11,97 87,12%
.- Sotema de abastecmiento Y IRecursos | $5.688 | $5.647 99,28%
55 g Ejecutar el 100% de obras | Magnitud 100 96,66 96,66%
© + o| complementarias del sistema de
E E 'g abastecimiento, distribucién matriz Recursos $14.826 $14'3g 96,65%
‘gg 5| v local de acueducto.
83 Ejecutar el 100% de obras | Magnitud 100 100 100%
. -‘g ©| complementarias para la
& = construccion del sistema de | Recursos $6.579 | $6.496 98,78%
R o | abastecimiento, distribucion matriz
o y local de acueducto.
TOTAL PROYECTO 94,59% 98,22% 92,91%

FUENTE: Reporte SEGPLAN a 31 de diciembre de 2014

Sin embargo, dichos indicadores distan de la realidad, debido a que los logros no
corresponden a actividades adelantadas en su totalidad dentro de la vigencia
2014.

Proyecto 054 “Acciones para el saneamiento del rio Bogota”

El proyecto fue inscrito y registrado en el mes de junio de 2008 y en el proceso de
armonizacion con el plan de desarrollo Bogotd Humana el objetivo principal esta
relacionado con obras nuevas o complementarias para el saneamiento del Rio
Bogota.

Estas obras corresponden a un subgrupo del sistema troncal y secundario de
alcantarillado sanitario (recoleccion y disposicion final del agua servida), del
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proyecto 0211, pero por su relevancia quedé como un proyecto de inversion
separado, mediante el cual se realiza conduccion de aguas servidas a través de
grandes interceptores, ademas de infraestructura especial para el manejo de las
aguas servidas y procurar o contribuir en el saneamiento del rio Bogota.

Segun la ficha EBI-D, los recursos previstos de las cuatro vigencias, pasaron
$666.571 millones en el mes de marzo'? a $482.053 millones en el mes de octubre
de $666.571 millones en el mes de marzo®3, a 482.053 millones en el mes de
octubre del mismo afio y el reporte SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de
2014, refleja recursos programados para el mismo periodo de $753.620 millones.

CUADRO 29
RECURSOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS 2012-2014
PROYECTO 054 “ACCIONES PARA EL SANEAMIENTO DEL RiO BOGOTA”
(Millones de pesos)

@
= 2012-2016 2012-2014
S, | COMPONENTES METAS
8 PROG. EJEC. PROG. EJEC.
i
o Definir 1 Modelo Integral Para La
— N . . 3.173 0 0 0
kS Obras, equipos Yy Descontaminacion Del Rio Bogota
9 | suministros
& |(Actividades Definir 1 Estrategia Regional,
Directas acni i i
g ) Técnica Y Financiera, P_arg _La 3173 0 0 0
o Recuperacioén Hidraulica
S Y Ambiental Del Rio Bogota
z Consultorias,
g estudios, predios, | Ejecutar 100 % de las Acciones
o |interventorias. Asociadas Al Saneamiento Del Rio | 747.274| 214.552| 574.757| 214.552
O | (Actividades Bogota
.g complementarias)
2 TOTAL 753.620 | 214.552| 574.757 | 214.552

FUENTE: Reporte SEGPLAN a 31 de diciembre de 2014.

Para las vigencias 2012, 2013 y 2014, la versién 44 de la ficha EBI-D, tiene
recursos programados de $303.191 millones y el reporte SEGPLAN con corte a 31
de diciembre de 2014 muestra recursos programados para las tres vigencias de
$574.757, millones.

11 Construccion del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado sanitario
12 Ficha EBI-D,Version 42
13 Ficha EBI-D Version 44
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En este proyecto no se definieron recursos, para la realizacion de actividades
directas!* a excepcién del afio 2016, en tanto que la gran mayoria fueron
asignados a las actividades complementarias que, segun la meta, estan
orientados a ejecutar el 100% de las acciones asociadas al saneamiento del Rio
Bogota.

Segun el reporte SEGPLAN, en el actual plan de desarrollo el proyecto ha
presentado ejecucion de recursos en cuantia de $214.551,8 millones, compuestos
por $11.824 millones; $14.933,8 millones y $187.793,9 millones en las vigencias
2012, 2013 y 2014 respectivamente.

En importante destacad que en el dltimo afio la mayor cantidad de recursos
corresponde al convenio numero 9-07-25500-0869-2011, por valor de $185.337,9

millones, que tiene por objeto “Aunar esfuerzos entre el Distrito Capital, el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ESP para la
ejecucion del proyecto construccion de la estacion elevadora de aguas residuales de canoas para
el Distrito Capital de Bogotd a realizarse en el municipio de Soacha Departamento de
Cundinamarca”.

En este mismo convenio entre los afios 2012 y 2014 se han ejecutado $205.720.5
millones, de los cuales en el 2014 se comprometieron $185.337.9 millones; en el
2013 se ejecutaron $13.588,4 millones y en el 2012 la suma de $6.794, 2 millones,
por lo que se en total se han invertido $214.551.8 millones, de los cuales para la
construccion de la estacion elevadora de aguas residuales de Canoas (convenio
9-07-25500-0869-2011) hay destinados $205.720.5 millones y $8.831.3 millones,
estan orientados a ejecutar contratos tales el 1115 de 2009 cuyo objeto fue la
construccion del tanel Tunjuelo — Canoas, el contrato 846 de 2012, para la
interventoria del contrato 690 de 2011, que tuvo por objeto la realizacién del
disefio de la planta de aguas residuales de Canoas, que se encuentran en
ejecucion y el contrato 149 de 2014%%, para realizar el disefio de interconexién del
tunel Tunjuelo —Canoas.

También estan los contratos 1044 y 1078 de 2014, el primero con el objeto de
realizar la interventoria del segundo, cuyo objeto es la realizacion de los disefios
detallados para la construccion del interceptor sanitario de la Avenida Ciudad de
Cali y otras obras adicionales, los cuales a 31 de diciembre de 2014, no
presentaban ejecucion fisica, solo se encontraban suscritos y legalizados.

14 Definicion del modelo integral para la descontaminacion del rio Bogota y definicién de una estrategia regional, técnica y
financiera para la recuperacion hidraulica del rio Bogota.
15 Suspendido y en Tribunal de Arbitramento
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Se han ejecutado recursos a través de un convenio suscrito con el Ministerio de
Vivienda por el orden de los $205.720,5 millones, los cuales todavia no se han
traducido en obras o acciones reales para descontaminar el rio Bogota.

En cuanto a la vigencia 2014, presupuestalmente se apropiaron $281.001.2
millones, que fueron adicionados en $22.334.5 millones, pero posteriormente se
suspendieron $115.406.4 millones, quedando una apropiacion disponible de
$187.929.3 millones, de los cuales al término de la vigencia se giraron $185.348.9
millones.

De lo anterior se infiere que a pesar de contar con una ejecucion presupuestal del
99%, no se ha cumplido el fin esencial del proyecto, toda vez que las obras no se
han reflejado en una verdadera recuperacion del Rio Bogotd y por ende no
representan un beneficio real para la sociedad.

Cabe resaltar que este proyecto tiene implicaciones a nivel judicial, en la medida
que el saneamiento del rio Bogota, fue objeto de accién popular, cuya segunda
instancia fue resuelta en sentencia proferida por el Consejo de Estado el 28 de
marzo de 2014, expediente numero AP-25000-23-27-000-2001-90479-01, CP
MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, en la cual se involucrd tanto al sector
privado, como a entidades del orden nacional, departamental y distrital, y dentro
de éste ultimo se vincul6 a la E.A.B. E.S.P.

Eficacia, Eficiencia y Efectividad.

En el siguiente cuadro se muestra el calculo de estos indicadores, a partir del
reporte SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2014.

CUADRO 30
EFICACIA, EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD
PROYECTO 054 “ACCIONES PARA EL SANEAMIENTO DEL RiO BOGOTA”
(Millones de pesos)

PROY. METAS 2014
PROG EJEC. EFICACIA EFICIENCIA EFECTIVIDAD

Definir un modelo integral | Magnitud 0 0 0%
_ para la descontaminacion
z bE:’ del rio Bogota Recursos 0 0 0%
EB Definir una estrategia | Magnitud 0 0 0%
%-c « | regional, técnica y
0 .g ‘g) financiera, para la ["Recursos 0 0 0%
RS recuperacion hidraulica y
8 €9 | ambiental del rio Bogota.
< o Ejecutar el 100% de las | Magnitud 100 61,91 61,91%
= § acciones  asociadas  al
e saneamiento del rio Bogota. | Recursos $187.929 | $187.794 99,93%

TOTAL PROYECTO 20,64% 33,31% 6,87%
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FUENTE: Reporte SEGPLAN a 31 de diciembre de 2014

El resultado de estos indicadores es consecuencia de no reportarse ejecucion en
dos de las tres metas previstas.

PROYECTO 070 “Acciones asociadas a la infraestructura de acueducto y
alcantarillado del Centro Ampliado”

Las metas planteadas en el proyecto contaron con el respaldo técnico y las
actividades realizadas se focalizaron al logro de las metas, sin embargo, la
contratacion celebrada para la realizacion de las actividades programadas no se
hizo con la debida oportunidad.

La gestion del proyecto se concreté en la suscripcion de 10%® contratos para la
vigencia de 2013, en tanto, que no se realizd ninguna gestion en la 2014.

Con los 10 contratos, en la vigencia de 2014 se desarrollaron 30 actividades
diseminadas por diferentes localidades de la ciudad por valor de $19.547.5
millones, que se sintetizan en actividades de rehabilitacion de placas del canal
salitre; disefios, catastro de redes, renovacion y rehabilitacion de redes,
interventorias y consultorias asociadas a la infraestructura de acueducto vy
alcantarillado del centro ampliado.

De los diez contratos suscritos se resaltan, el contrato de consultoria No. 1-01-
33100-1409-2013 y el de interventoria No. 1-15-33100-1546-2013, para el
desarrollo y calibracion de modelos hidraulicos para la evaluacion de la capacidad
hidraulica de las redes de acueducto y las redes alcantarillado que componen los
sistemas sanitario, pluvial y combinado en cada una de las UGA?'’, y disefio
detallado para la construccion de redes de acueducto y alcantarillado para
proyectos priorizados por el incremento en la demanda en el suministro de agua y
la redensificacion poblacional dentro del centro ampliado de Bogota. Estos
contratos tienen un valor total de $9.442,9 millones, los cuales a diciembre de
2014, presentaban una ejecucién presupuestal del 34,5%.

También esta el contrato de obra 1-01-33100-1230-2013 y el de interventoria 2-
15-33100-1537-2013, para la rehabilitacion de redes de alcantarillado del proyecto
El Pulpo, que a diciembre 31 de 2014, los que se habian terminado y ejecutado en
el 100%.

16 Comunicacién No. 33310-2015-0248 del 14 de abril de 2015. Contratos Nos. 1-02-33100-1409-2013, 1-15-33100-1546-
2013, 1-01-33100-1230-2013, 2-15-33100-1537-2013, Convenio CGG-44-13, 2-01-33100-1568-2013, 1-02-33100-1493-
2013, 2-15-35100-1551-2013, 1-01-33100-1342-2013, 2-15-33100-1497-2013.

17 Unidad de Gestion Ambiental
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Las actividades previstas en el marco del convenio CGG-44-13, suscrito con
METROVIVIENDA, con el objeto de aunar esfuerzos para el desarrollo de los
proyectos de vivienda de interés prioritario en la Plaza de la Hoja y San Victorino,
fueron terminadas durante la vigencia 2014.

Se observa, que las actividades se ejecutaron partiendo de contratos y convenios
suscritos en la vigencia de 2013, sin embargo los resultados no se reflejan en la
misma, lo cual indica un rezago en la ejecucion de obras de por lo menos un afio,
demostrando falencias en la planeacién y en la oportunidad para ejecutar los
proyectos.

Las acciones y productos son consistentes con los objetivos, programas y metas
del plan de desarrollo, como se evidencia en las actividades que se proyectaron
para desarrollar las metas de este proyecto. Por lo tanto aportan al Plan de
Desarrollo “Bogota Humana”®, pero no con la oportunidad y eficacia que se
esperaban al momento de formular el proyecto de inversion.

Eficacia, Eficiencia y Efectividad.

En el siguiente cuadro aparece el calculo de estos indicadores, a partir del reporte
SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2014.

CUADRO 31
EFICACIA, EFICIENCIA'Y EFECTIVIDAD
070 - ACCIONES ASOCIADAS A LA INFRAESTRUCTURA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL CENTRO AMPLIADO
(Millones de pesos)

070 - Acciones

2014
PROY. METAS PRO EJEC EFICACI | EFICIENCI | EFECTIVID
G. ) A A AD
Construir o]
o 25 renabiiter 5343 | \agnitud | 676 | 617 | 91,27%
® 5 o g 3 troncales y
© © 8 8 g matrices,
T S = .
s § g <é secundarias y
%f_ﬁ S c_fr; £ ggg;sas de '82 Recursos $5%86 $5.867 100%
£ ® U acueducto y
alcantarillado.

18 Eje Estratégico: “Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo” Programa: “Vivienda y habitat humanos”, Proyecto de Inversién: “Acciones asociadas a la
Infraestructura de acueducto y alcantarillado del Centro Ampliado”.
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2014

PROY. METAS PRO EFICACI | EFICIENCI | EFECTIVID

G. EJEC. A A AD

Ejecutar el 100%

de actividades | pmagnitud | 100 | 100 100%
complementarias

asociadas a la

infraestructura de

acueducto Y | Recursos | $13-6 | $13.68 100%
alcantarillado  del 80 0
Centro Ampliado.
TOTAL PROYECTO 95,64% 100% 95,64%

FUENTE: Reporte SEGPLAN a 31 de diciembre de 2014

Sin embargo, dichos indicadores muestran logros aparentemente de la vigencia
2014, pero realmente fueron alcanzados con gestion contractual de afios
anteriores.

Proyecto 050 “Renovacion, rehabilitacion o reposicion de los sistemas de abastecimiento,
distribucién matriz y red local de acueducto”

Este proyecto hace parte del Eje 1 “Una Ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion”, del programa “Vivienda y Habitat Humanos”; proyecto prioritario
“Mejoramiento integral de barrios y vivienda”

Durante la vigencia 2014 la inversion presupuestada del proyecto fue de $32.511.1
millones, y la ejecucion ascendio a $30.545.1 millones, equivalentes al 94% y giros
por $8.493.5 millones que representan el 26% de la ejecucion total.

De este proyecto, existen 46 versiones de la ficha EBI-D, la dltima version es de
de octubre de 2014; se encuentra en la version 26 del 8 de junio de 2012, el
objetivo general en los siguientes términos: “Renovar y rehabilitar la infraestructura de
abastecimiento de acueducto que ya ha cumplido su vida util, presenta fallas frecuentes y/o son
inapropiadas para la debida operaciéon de sus procesos de captacion, aduccion, tratamiento,
conduccidén o almacenamiento”.

Las metas previstas de proyecto comprendian “Renovar o rehabilitar 47.65 km de redes
del sistema de abastecimiento y de distribucion matriz y secundaria del acueducto y ejecutar el
100% de actividades complementarias planificadas para la renovacion o rehabilitacién del sistema
de abastecimiento y distribucion matriz del acueducto”.

En esta no aparecen las cifras de los componentes, ni el flujo financiero, la
poblacién objetivo es la ciudad de Bogota con 7.571.345 habitantes y no identifica
grupos etarios de acuerdo con los estudios realizados el 31 de mayo de 2008.
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En la ficha EBI, versién 43 del 13 de marzo de 2014, las metas del plan de accion
plantearon renovar o rehabilitar 48.61 km de redes del sistema de abastecimiento,
de distribucién matriz, secundaria y local de acueducto, incrementando la meta en
0.96 km y la ejecucion del 100% de la obras complementarias planificadas.

La asignacion de recursos por componente queddé definida de la siguiente forma:

CUADRO 32
COMPONENTES DE INVERSION PROYECTO 0050
Cifra en millones de pesos

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

Construccion y/o suministro de
magquinaria, equipo, software y
hardware para el proyecto
(actividades directas)

28.858 | 40.353 7.635 | 34.927 | 11.875 | 123.648

Adquisicion de predios,
reasentamiento de habitantes,
establecimiento de servidumbres,
elaboracién de estudios y/o 2.510 3.509 | 12.159 3.037 1.032 22.247
disefios, ejecucion de
interventorias para el proyecto
(actividades complementarias

TOTAL 31.368 | 43.862 | 19.794 | 37.964 | 12.907 | 145.895

FUENTE: Ficha EBI-D, versién 43

En la versién 46 de la Ficha EBI-D, de Octubre 30 de 2014, aparecen los mismos
objetivos y metas de la versién anterior, pero los componentes de la inversion
fueron modificados, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 19
COMPONENTES DE INVERSION PROYECTO 0050
Cifras eb millones de pesos

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

Construccion y/o suministro de
maquinaria, equipo, software y
hardware para el proyecto
(actividades directas)

29.952 7.638 8.092 2.755 | 11.875 60.312

Adquisicion de predios,
reasentamiento de habitantes,
establecimiento de servidumbres,
elaboracién de estudios y/o 2.248 4.428 | 10.874 | 10.176 1.032 28.758
disefios, ejecucion de
interventorias para el proyecto
(actividades complementarias

TOTAL 32.200 | 12.066 | 18.966 | 12.931 | 12.907 89.070

FUENTE: Ficha EBI-D, versién 46
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Se presentd una disminucién de la inversion del proyecto 050 con relacion a la
version anterior por $56.825 millones para el periodo 2012-2016 y en el proceso
de armonizacion del Plan de Desarrollo Bogotda Humana se fusionaron los
proyectos 050 y 046, de tal manera que la renovacion, rehabilitacién, reposicion de
redes locales de acueducto y del sistema de abastecimiento y distribucién matriz
de acueducto, no se cumplio en los términos planeados.

A 31 de diciembre de 2014, no se cumplieron las metas previstas del proyecto de
inversion:

CUADRO 33
METAS FiSICAS DEL PROYECTO 0050

META 2014
0
COMPONENTE METAS UNID. | PROG. | EJEC. YEJEC.

Renovar o rehabilitar km. de redes
del sistema de abastecimiento, de
distribucion matriz, secundaria y
local de acueducto

% de obras complementarias
ejecutadas para la renovaciéon o
rehabilitacion del sistema de % 100 98,10 98,10%
abastecimiento, distribucion matriz,
secundaria y local de acueducto

Km 9,48 8,35 88%

Obras, equipos
y suministros

% de obras complementarias
ejecutadas para la renovacion o
rehabilitacion del sistema de % 100 91,67 91,70%
abastecimiento, distribucion matriz,
secundaria y local de acueducto

Consultorias,
estudios
predios,
interventorias

FUENTE: EAB

De acuerdo con la informacién presentada por la empresa, la meta programada
para la vigencia 2014, comprendia la ejecucién de la renovacion y rehabilitacion
de 9.48 km de redes de abastecimiento y distribucion de acueducto y se
ejecutaron 8.35 km que equivalen al 88%. Esta informacién no se ajusta a la
realidad porque los logros son el resultado de la ejecuciéon de contratos suscritos
en vigencias anteriores que fueron ejecutados en el 2014, por lo tanto, en este
proyecto también se presentan atrasos en su ejecucion.

Como lo evidencia la evaluacién a los contratos seleccionados en la muestra y que
corresponden a este proyecto, estos fueron suscritos los afios 2012 y 2013 pero
Su ejecucion se realiz6 en el 2014 y a la fecha la mayoria de ellos, no tienen acta
de liquidacion.

Eficacia, Eficiencia y Efectividad.
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En el siguiente cuadro, se muestra el calculo de estos indicadores, a partir de la
informacion del reporte SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2014.

CUADRO 34

EFICACIA, EFICIENCIA'Y EFECTIVIDAD

(En millones de pesos)

2014
RO MEIAS PROG. EJEC. [ EFICACIA [ EFICIENCIA [ EFECTIVIDAD
- _ | Renovar o rehabilitar M o
© 2 | 9,48 km de redes de | Va9 9,48 8,35 | 88,08%
= _ 3 | abastecimiento matriz,
%g?ja secundario y local de | Rec. 15.489 | 15.222
9 ¢ o | acueducto.
o € ¢ |Ejecutar el 100% de
S @ ° | obras Mag. 100 | 98,10 | 98,10%
S *g 8 | complementarias para
=9 o |la renovacion o]
2073 rehabilitacion del
2T = | gistema de | Rec. $5.466 | $5.362 98,10%
L n > ..
= © ~ | abastecimiento.
s GE) % Ejecutar el 100% de
'g » g | consultorias, estudios | Mag. 100 | 91,67 91,67%
> ? < | previos e
o wwo | .
S o g interventorias _de obras
x3 2 ffmplf;%':,t:gii Par® | Rec. | $11.556 | $9.961 86,20%
B 5 |rehabilitacion.
e TOTAL PROYECTO 92,62% 94,19% 87,24%

FUENTE: Reporte SEGPLAN a 31 de diciembre de 2014

Estos indicadores a pesar de reflejar un alto porcentaje de cumplimiento, no
corresponden a la realidad por cuanto en su mayoria las actividades se dan con

ocasién de contratacion de vigencias anteriores.

Proyecto 068: “Construccion, renovacion, rehabilitacion o reposicion de redes
asociadas a la infraestructura vial”.

Esta contemplado en el Eje 2, “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
alrededor del agua”, en el programa movilidad y enmarcado en el proyecto prioritario “construccion
de redes de las empresas de servicios publicos asociadas a la infraestructura vial”.
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El presupuesto asignado, segin el POAI'®, para el 2014 fue de $1.200 millones,
de los que se giraron $564.2 en cumplimiento de las obligaciones contraidas
durante esta vigencia.

En la ficha EBI-D, durante la vigencia 2014 se hicieron seis modificaciones al
componente presupuestal quedando en $88.907 millones, de los cuales $79.655
millones para el componente “Construccién y/o suministro de maquinaria, equipo, software y

hardware para el proyecto (actividades directas)” y $9.252 millones para la “Adquisicién de
predios, reasentamiento de habitantes, establecimiento de servidumbres, elaboracion de estudios
ylo disefios, ejecucion de interventorias para el proyecto (actividades complementarias)”.

En la modificacién realizada el 12 de marzo de 2014, al componente construccion
y/o suministro, hubo una disminucion de $52.379 millones y en la adquisicion de
predios se redujo en $3.669 millones. El 13 de marzo, se hizo una nueva
modificacion adicionando $35.395 millones y $304 millones en dichos
componentes. Igual operacion se efectué en el mes de octubre por $62.671
millones y $5.887 millones, respectivamente.

En cuanto a la meta del Plan de Desarrollo, en la modificacion del 12 de marzo de
2014, se paso de construir o rehabilitar 62.33 kms de redes matrices, troncales,
secundarias y locales de los sistemas de acueducto y alcantarillado asociadas a
infraestructura vial a 73.78 kms, pero finalmente se dejo en el kilometraje inicial.

Respecto a la segunda meta, que comprendia la ejecucion del 100% de las
actividades complementarias planificadas para las obras asociadas a la
infraestructura vial se mantuvo constante en el 100%.

En el reporte SEGPLAN?® con corte a 31 de diciembre de 2014, se planeé la
construccion o rehabilitacion de 62,33 kilbmetros de redes para las 4 vigencias del
plan de desarrollo y para el 2014 se programaron 22.85 kildbmetros, pero no se
report6 ejecucion alguna.

Los recursos previstos para la vigencia 2013, destinados a la construccion o
rehabilitacion de los 62,33 kilbmetros de redes fueron de $42.264 millones y se
ejecutaron $42.263 millones, en tanto que para el 2014 no se presupuestaron
recursos para esta meta.

En la meta relacionada con la ejecucion del 100% de las actividades
complementarias, en el 2013 se programaron $300 millones y se ejecutaron $295

19 Plan operativo Anual de Inversiones
20 pjan de Accién 2012-2016. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2014
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millones, mientras que para el 2014 se programaron y se ejecutaron $1.200
millones.

Segun el SEGPLAN, en la meta de construccion o rehabilitacion de 62.33
kilometros de redes, se programaron 22.85 kildmetros para la vigencia 2014, pero
finalmente no se reportd ejecucion alguna. En la meta para ejecutar 100% de las
actividades complementarias para el afio 2014 se mantuvo en el 100%.

En el marco del proyecto se suscribio el convenio 10 de 2008 con el Instituto de

Desarrollo Urbano-IDU para “Establecer un acuerdo de cooperacién entre las partes
intervinientes y con el fin de coordinar conjuntamente la ejecucion de todas las entidades publico
prestado por cada una de las entidades en cumplimiento de la misién institucional que les fue
encomendada’.

Este acuerdo esta contemplado en la ejecucion de recursos asociados al
presupuesto de inversion directa 2012 - 2016, del Plan de Desarrollo Bogota
Humana, del cual el IDU realizé obras para la vigencia estudiada destinadas a la
EAB, pero que no fue incluido en la meta de inversion del proyecto ni en la
asignacion presupuestal.

Dentro del proyecto se suscribio el Contrato de Administracién Delegada con la
Empresa de Desarrollo Urbano EDU de Medellin por $42.000 millones con el fin
de construir 80 kildmetros de redes pero finalmente se redujo a 60 kilbmetros. En
la vigencia 2013 se giraron $19.562.2 millones y se dejé en cuentas por pagar
para el 2014 una suma igual, por lo cual no se ve reflejado en la ejecucion
presupuestal de dicho plan. Sin embargo, se ha realizado la renovacion de redes
de acueducto y alcantarillado producto del convenio, pero que no muestra meta
para dicho proyecto sino en otros distintos.

También se contempla la “Consultoria para expedicion de datos técnicos, certificacion de
redes y revision de los disefios de acueducto y alcantarillado para los proyectos de infraestructura

a ejecutar por el IDU”, por $1.480.7 millones y segun la ejecucion presupuestal se
hicieron giros en el 2014 por $564 millones; estos recursos cubrieron las
actividades realizadas por la consultoria, de acuerdo con los productos entregados
al IDU,

De acuerdo con lo expuesto no existe coherencia en la formulacién y ejecucién en
las metas y contenidos del proyecto.

Eficacia, Eficiencia y Efectividad.
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En el siguiente cuadro esta el calculo de estos indicadores, a partir del reporte
SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2014.

CUADRO 35
EFICACIA, EFICIENCIA'Y EFECTIVIDAD
Cifras en millones de pesos

2014
FRON, 1SS PROG. | EJEC. | EFICACIA | EFICIENCIA | EFECTIVIDAD
* Construir o rehabilitar | Mag. 22,85 0 0%
.3 ®|6233 km. de redes
s 2 ; matrices, troncales
° 385 Zeculndarias y Iocalgs
> < © | de los sistemas de
%:g 2 | acueducto y | Rec. 0 0 0%
=% & | alcantarillado
S 2 & | asociadas a la
El 2 £ | infraestructura vial.
> 2 = | Ejecutar el 100% de | Mag. 100 100 100%
%o & | actividades
5 8 & | complementarias
g = & | planificadas para las | Rec. | 1.200 | 1.200 100%
< 8 8 | obras asociadas a la
S @ | infraestructura vial.
- TOTAL PROYECTO 50,00% 50,00% 25,00%

FUENTE: Reporte SEGPLAN a 31 de diciembre de 2014

El resultado de la efectividad es la consecuencia de haber programado 22,85
kilometros de redes que no presentaron avance durante el afio 2014.

Proyecto 067: “Gestion Integral de Riesgos asociados al Sistema Hidrico y Sistema de
Alcantarillado del Distrito Capital”

Para este proyecto en particular, no existe un documento de formulacion y
evaluacion del proyecto o marco logico, por este motivo solo se cuenta con las
fichas EBI-D y plan de accion de la EAB para la vigencia 2014. Los contratos del
proyecto, tienen sustento técnico basado en estudios, consultorias e informacién
de contratos anteriores.

La primera version de ficha EBI-D se realiz6 el 10 de julio de 2012, es decir, al
inicio del plan de desarrollo Bogota Humana. En la vigencia 2014 se presentaron 5
versiones para un total de 22.

En la version 19, de marzo de 2014, la inversion cambié de $120.000 millones a
$106.869 millones; en la versién 21 de agosto del 2014, la inversion se redujo a
$71.714 millones y en la versidbn 22 de septiembre de 2014, la inversion se
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incrementd a $72.391 millones. En todas estas modificaciones, a pesar de
modificarse el monto de la inversion las metas se mantuvieron sin variacion
alguna.

El objetivo general del proyecto, segun la ficha EBI-D se sintetiza en participar en
las acciones necesarias para reducir y/o mitigar los posibles riesgos en los sitios
criticos dentro del area de cobertura y responsabilidad de la empresa, asociados
con el sistema de acueducto y sistema de alcantarillado del Distrito Capital, con un
objetivo especifico tendiente a actualizar la informacion del Distrito sobre
amenazas, vulnerabilidad y riesgos.

CUADRO 36
METAS DEL PROYECTO 067
(Millones de pesos)

METAS 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

Intervenir 21 sitios criticos de
guebradas en ladera y zonas
aluviales para prevenir crecientes
subitas o avalanchas.

377 11.453 23.830 20.274 4.060 59.994

Ejecutar 100% de actividades

asociadas a la Gestion Integral de 0 2.222 4.297 2.938 2.940
Riesgos.
Flujo financiero. 377 13.675 28.127 23.212 7.000 72.391

Fuente: Fichas EBI-D.

Para la conformacion del proyecto se tuvo en cuenta el estudio de identificacion de
sitios criticos realizado entre el FOPAE, hoy IDIGER y la E.A.B. E.S.P. que data
del 1 de octubre de 2012.

La poblacién beneficiaria cuantificada, localizada y focalizada del proyecto se
define en el siguiente cuadro:

CUADRO 37
INFORMACION DE POBLACION

ANO | TOTAL DESCRIPCION
2012 | 416.825 |No identifica grupos etarios
2013 | 7.649.682 | No identifica grupos etarios

2014 | 7.751.218 | No identifica grupos etarios
Fuente: fichas EBI-D y matriz datos fuente 2012 al 2015

En la ficha EBI-D del proyecto, esta el costo de las actividades, para la vigencia
2014 se programaron $28.127 millones. Ademas al interior de cada contrato
asociado al proyecto de inversion, se encuentra el costo de cada una de las
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actividades. Aunque la ficha EBI-D, no contiene las fuentes de financiacion, la
empresa si las tiene identificadas en cada contrato.

En cuanto a la relacion légica entre objetivo, metas, actividades y recursos, el
objetivo del proyecto se enfoca a mitigar riesgos en sitios criticos del sistema de
acueducto y alcantarillado; las metas se plantearon especificamente en los sitios
criticos y se tomaron los contratos como parte de las actividades que se deben
desarrollar y contando con un estudio de costos para cada uno.

El objetivo y los productos del proyecto tienen relacion con el numeral cuatro del
plan estratégico que sefiala: “Lograr la excelencia en la Gestion Integral del Aguas y el
Saneamiento Basico, con un modelo de Gestion Publico”, ¥ el objetivo estratégico que
plantea: “Reducir la vulnerabilidad del sistema de abastecimiento y distribucion”, en donde se
ubica el presente proyecto de inversion.

Eficacia, Eficiencia y Efectividad

CUADRO 38
PROYECTO 067
(Millones de pesos)

PROY. METAS 2014
PROG EJEC. EFICACIA EFICIENCIA EFECTIVIDAD
_ o | [Intervenir 21 sitios criticos de | Magnitud 21 12 57,14%
S £ o3| quebradas en ladera y zonas
[} 0,

2., % g 3| aluviales para prevenir Recursos $7.545 | $7.5270 99,76%
£ 52 25| crecientes sUbitas )
conogrl
S o o' = | avalanchas.
2t S >Z| Ejecutar el 100% de | Magnitud 100 97,84 97,84%
0 © .52 8| actividades asociadas a la

O 'Z O
g § S S| Gestion Integral de Riesgos. Recursos $20.590 | $20.144 97,83%

TOTAL PROYECTO 77,49% 98,80% 76,56%

FUENTE: Reporte SEGPLAN a 31 de diciembre de 2014

Sin embargo, dichos indicadores, como en los demas proyectos no reflejan la
realidad, debido a que los logros no corresponden en su totalidad a recursos de la
vigencia 2014.

De otra parte, para el desarrollo de las 12 intervenciones y la ejecucién de las
actividades complementarias, la empresa, invirtié en el 2014 recursos por valor de
$27.671 millones equivalentes al 99.77% de los recursos programados que fueron
de $28.235 millones, materializados en 17 contratos, lo que significa que para
realizar el 57% de las metas fisicas, se utilizaron la mayoria de los recursos
asignados, lo que demuestra deficiencias en la planeacion, concretamente en la
proyeccion de los costos de las actividades previstas.
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2.2.2.1 Informacién inconsistente
Valoracion respuesta

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion

2.2.2.2 Hallazgo administrativo - Gestion proyectos de inversion-

En los proyectos de inversion evaluados se evidencié baja gestidbn contractual
para dar cumplimiento a las metas previstas en la vigencia 2014, esta situacion se
evidencia en los contratos suscritos en el ultimo trimestre del afio, cuya acta de
inicio se da en la vigencia posterior, lo cual ha venido evidenciandose en la
diferentes auditorias realizadas por parte de este organismo de control y se
describe en el acapite de evaluacion a la gestion contractual.

En conclusion los logros de una vigencia son el resultado de acciones adelantadas
en vigencias anteriores, es decir, existe un rezago aproximado de un afio.

Esta situacién demuestra falencias en el proceso de planeacion y van en contra de
la eficiencia y la viabilidad de los proyectos de inversion para la poblacién
focalizada contraviniendo los literales |, k, | del Articulo 3° de la Ley 152 de 1994
por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Balance Social

La evaluacion se realiz6 a partir del informe de Balance Social rendido a través del
formato electronico CB-0021, con corte a 31 de diciembre de 2014, en relacion
con los proyectos seleccionados?! para la evaluacion del plan de desarrollo.

Proyecto 7334 “Construccion y expansion del sistema de acueducto”

El problema social atendido, segun la Empresa de Acueducto, corresponde a la
falta de servicio de agua potable, para lo cual se ejecutaron actividades tendientes
a dotar de la infraestructura de distribucion matriz de acueducto a la ciudad de
Bogota y la ejecucion de proyectos para alcanzar el 100% el nivel de cobertura
residencial en barrios legalizados, para el servicio de acueducto de la ciudad de
Bogota.

21 7334, 054, 070, 050, 068 y 067
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La evaluacion de la Empresa de Acueducto con corte a 31 de diciembre de 2014,
con respecto a este proyecto fue la siguiente:

“Minimo Vital: Se ha cumplido en un 100% la meta propuesta sobre el acceso al derecho al agua
de esta poblacion, porque la EAB entrega a sus suscriptores de estrato 1 y 2 este beneficio, sin
ninguna excepcion. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en cumplimiento del
Decreto 064 de 2012, expedido por la Alcaldia de Bogota, alcanzé la meta en un 100%, al entregar
a sus suscriptores, el beneficio del minimo vital, en los afios 2012 y 2013. Durante la segunda
vigencia de 2014, se otorg6 el minimo vital a 675.224 usuarios, de los cuales 107.647
corresponden al estrato 1 (16%), y 567.577, al estrato 2 (84%). Téngase en cuenta que estos
valores, con pequefas variaciones, se mantienen en todas las vigencias. Desde que comenzé a
regir el Decreto 064 de 2012, en febrero 27 de ese mismo afio, la EAB, ha entregado hasta 12 M3
bimestrales de agua a los usuarios de estratos | y Il del Distrito Capital. El promedio histérico por
vigencia, es de 657.030 usuarios, con una cobertura promedio, de 106.890 beneficiarios del estrato
|'y 550.140 de estrato Il. Ahorro promedio Estrato 1: $ 8.011,15 y Estrato 2: $ 15.640,86. Cobertura
de servicio de acueducto 99,6% A diciembre de 2014, 19 localidades registran coberturas de
acueducto mayor e igual a 99,8%. Se sigue manteniendo el indice de calidad del agua, IRCA
Resolucién 2115: la calidad del agua para todo el sistema es de 99,92% determinado como (1-
IRCA). El 99,92% significa que el indice de Riesgo promedio (IRCA) es 0.08% de un maximo
permitido de 5%. Estamos por debajo de 1%. En el periodo junio 2012 a diciembre 2014, se han
incorporado en Bogotd 99,906 nuevos suscriptores de acueducto y 100,550 en alcantarillado
sanitario a nivel residencial y ubicados en barrios legalizados que se refleja en la atencion de
nueva poblacion estimada de 449,577 habitantes en acueducto y 452,475 en alcantarillado
sanitario (estimando 4,5 habitantes por suscriptor)”.

Ahora bien, el objetivo de este proyecto segun la ficha EBI-D, sefiala: “Construir la
infraestructura necesaria para la captacion, aduccién, tratamiento, almacenamiento, distribucion

matriz y local del sistema de acueducto en la ciudad de Bogotad”, en esta direccion se
formularon las metas del proyecto que se sintetizan en la construccion de 24,65
kilbmetros de redes, junto con el 100% de las obras y actividades
complementarias del sistema de abastecimiento, y distribucién matriz y local de
acueducto.

Como se ha dicho, la evaluacion reportada da cuenta de los logros en materia del
minimo vital y el mantenimiento del indice de calidad del agua, lo cual no tiene
relacion con los objetivos generales y especificos del proyecto de inversion 7334
“Construccion y expansion del sistema de acueducto”.

Ahora bien, el proyecto tenia una poblacién afectada de 7.751.218 habitantes que
corresponde al numero de habitantes de la ciudad y la poblacion atendida en la
vigencia, segun el reporte de la empresa fue de 719.796 habitantes.

En el primer caso, no puede considerarse a toda la poblacién de la ciudad como
afectada por la falta de redes matrices y locales de acueducto, en otras palabras,
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no todos los habitantes de la ciudad carecian de redes al principio de la vigencia,
razon por la que esta informacion no corresponde con la realidad.

Proyecto 054 “Acciones para el saneamiento del Rio Bogota”

La empresa definié el problema social a partir de las deficiencias del servicio de
alcantarillado que llevan a la contaminacion de los cuerpos de agua, como medida
adoptada para atender el problema, plantearon la dotacion de la infraestructura
necesaria de alcantarillado sanitario, a través de interceptores troncales,
estaciones elevadoras y plantas de tratamiento para reducir las descargas directas
sobre el Rio Bogota.

La evaluacion presentada en el Balance Social por parte Empresa de Acueducto

con corte a 31 de diciembre de 2014, sefiala: “En el periodo junio 2012 a diciembre 2014,
se han incorporado en Bogota 99,906 nuevos suscriptores de acueducto y 100,550 en
alcantarillado sanitario a nivel residencial y ubicados en barrios legalizados que se refleja en la
atencion de nueva poblacion estimada de 449,577 habitantes en acueducto y 452,475 en
alcantarillado sanitario (estimando 4,5 habitantes por suscriptor). En el afio 2014 se construyeron
9,13 km de redes de alcantarillado sanitario y 12,57 km de redes de alcantarillado pluvial. Se
rehabilitaron 13,08 km de redes de alcantarillado sanitario y 7,47 km de alcantarillado pluvial y se
rehabilitaron 10 pozos. Entre las redes de alcantarillado sanitario se construyeron 5 km de
interceptor, para las quebradas Chiguaza, Santa Librada y Zanjon de la Estrella. Cobertura de
servicio de alcantarillado sanitario: 99,33%. A diciembre de 2014, 12 localidades registran
coberturas de alcantarillado sanitario mayor e igual a 99,8%, 5 localidades presentan coberturas
sanitarias entre 98,0% y 99,98% y 2 localidades (Ciudad Bolivar y Antonio Narifio) coberturas
inferiores a 98%, Ciudad Bolivar con 96,98% y Antonio Narifio con 96,47%. En relacién a 2013, 3
localidades registran una reduccién en la cobertura. En Santa Fe se tiene una reduccién minima de
0,01%, en San Cristébal de 0,03% y en Usme de 0,07%. En las dos Ultimas localidades se tienen
predios legalizados a 2012 pendientes de redes locales oficiales estimados de 89 y 110
respectivamente”.

La anterior evaluacion, no corresponde a las acciones planteadas en el proyecto
de inversion, toda vez que segun la ficha EBI-D y el reporte SEGPLAN con corte a
31 de diciembre de 2014, con este proyecto se pretendia definir un modelo integral
para la descontaminacion del rio Bogota; definir una estrategia regional, técnica y
financiera, para la recuperacion hidraulica y ambiental del rio Bogota y la ejecucion
del 100% de las acciones asociadas al saneamiento del rio Bogota.

En consecuencia, la informacion suministrada en el balance social no corresponde
ni a las acciones previstas, ni a las realizadas en desarrollo del mismo.

En el balance social, la administracion sefial6 como poblacion afectada un total de
7.751.218 habitantes, que corresponde a la poblacion de la ciudad de Bogota, de
los cuales report6 no haber atendido a ningun habitante, en razén a que
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efectivamente con los recursos ejecutados no se adelantaron acciones para
sanear el Rio Bogota.

Proyecto 070 “Acciones asociadas a la infraestructura de acueducto y alcantarillado del centro
ampliado”

De acuerdo al Informe de Balance Social??, se observa que el problema social
atendido corresponde a las deficiencias de infraestructura de servicios publicos,
para lo cual se ejecutaron proyectos para adecuar la infraestructura de los
sistemas de acueducto y alcantarillado en los poligonos de intervencion
relacionados con el Centro Ampliado para garantizar la adecuada prestacién del
servicio en estas zonas.

El presupuesto asignado, fue de $19.547.5 millones, con una ejecucion del 100%,
poblacion afectada de 77.431 habitantes y una poblacion atendida de 77.431
habitantes. Sin embargo, la ficha EBI-D., muestra que la poblacion beneficiaria,
cuantificada, localizada y focalizada de acuerdo con la necesidad o el problema
que pretende resolver el proyecto, corresponde a los habitantes de la ciudad de

Bogota, que estan en el perimetro de dicho proyecto son 2.350.000 habitantes,
datos que difieren entre el Informe de Balance Social y la informacion reportada en
la presentacion del Proyecto

Proyecto 050 “Renovacion, rehabilitacion o reposicion de los sistemas de abastecimiento,
distribucién matriz y red local de acueducto”

Para la Empresa de Acueducto, la poblacién a beneficiar con los recursos de este
proyecto, era de 7.571.345 habitantes, que corresponde a la poblacion de Bogota,
y de acuerdo con las cifras presentadas por el acueducto en el plan de accion para
la vigencia 2014 se atendi6é una poblacion de 7.751.218.

No obstante lo anterior, tenemos que evaluados los contratos que hacen parte del
proyecto y el avance del proyecto en si, se observa que los recursos ejecutados
presupuestalmente en la vigencia 2014, no aportaron al avance de metas fisicas,
por lo tanto la poblacion que se presenta como beneficiada en el 2014 no obedece
a la realidad.

Proyecto 068: “Construccion, renovacion, rehabilitacion o reposicion de redes
asociadas a la infraestructura vial’.

22 Formato electronico CB-0021: INFORME DE BALANCE SOCIAL, vigencia 2014, SIVICOF. Fecha de Recepcion: 2015-
02-20 10:44:06.
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El problema social atendido, segun el balance social de la EAB corresponde a las
deficiencias de infraestructura de servicios publicos, para lo cual se adelantaron
actividades relacionadas con la construccion, renovacion o rehabilitacion de las
redes locales de acueducto y de alcantarillado sanitario, pluvial 0 combinado que
se encuentran en los corredores de inversiones de infraestructura vial.

La evaluacion reportada por la empresa hace referencia a la firma del contrato con
la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin —EDU-, también hacen énfasis en el
mantenimiento de los indices de continuidad, calidad del agua, reclamos
operativos de acueducto y alcantarillado tempo de atencibn de dafios en
acueducto en redes mayores y menores, asi como el de satisfaccion de los
usuarios.

La evaluaciéon de la empresa, no describe los cambios cuantitativos y cualitativos
gue se presentaron en el problema social identificado al inicio del proyecto, con las
acciones realizadas durante la vigencia.

Segun el informe, la poblacién afectada y atendida en el afio 2014 corresponde a
la totalidad de habitantes de la ciudad, esto es, 7.751.218, lo cual indica que antes
de adelantar el proyecto, todos los habitantes de la ciudad carecian de esas obras
y con las realizaciones adelantadas en el marco del proyecto, todos los habitantes
resultaron beneficiados, cuando realmente los logros alcanzados no fueron
consecuencia de acciones iniciadas en el afio 2014 sino en vigencias anteriores.

Proyecto 067: “Gestion integral de riesgos asociados al sistema hidrico y sistema de
alcantarillado del Distrito Capital”.

El problema social atendido definido por la empresa corresponde a la falla en los
sistemas de drenaje y desbordamiento del rio Bogota y otros rios. Las actividades
adelantadas comprenden la participacion en las acciones necesarias para reducir
y/o mitigar los posibles riesgos en los sitios criticos dentro del area de cobertura y
responsabilidad de la empresa, asociados con el sistema de acueducto y sistema
de alcantarillado del Distrito Capital.

Segun el Balance Social presentado por la Empresa de Acueducto, la poblacién
afectada se estimo en 7.751.218 habitantes, la cual se convirtio en la poblacion
meta a atender en la vigencia, reportando el 100% como logro.

La evaluacién de la empresa, respecto de su balance social da cuenta de la
realizacion de un trabajo conjunto con el FOPAE, para determinar los sitios a
intervenir de quebradas y zonas aluviales; la contratacién de los disefios y la
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intervencion de 12 sitios criticos, asi como la realizacién de obras para mitigar los
riesgos en su infraestructura, entre las cuales esta el mantenimiento de los tineles
de Chingaza.

En cuanto a la definicion de la politica publica, la administracion no definio la
politica a la cual aporta el desarrollo del proyecto, por lo tanto no es posible
identificar el beneficio social o su aporte, tal como lo establece la Resolucion 057
de 2013.

Valoracion de la respuesta

Con la respuesta se evidencia que la disponibilidad de recursos presupuestales
para iniciar los procesos contractuales queda definida en el mes de septiembre
después de la aprobacion del CONFIS, razén por la que la gestidon contractual se
produce en el dltimo trimestre.

2.2.2.3 Hallazgo administrativo —Evaluacion Balance Social

La evaluacion presentada en el Balance Social por la empresa en los proyectos de
inversion no corresponde a las acciones planteadas en los proyectos 054 y 7334.

En el Proyecto 054, segun la ficha EBI-D y el reporte SEGPLAN con corte a 31 de
diciembre de 2014, se pretendia definir un modelo integral para la
descontaminacion del rio Bogota; una estrategia regional, técnica y financiera,
para la recuperacion hidraulica y ambiental del rio Bogota y la ejecucion del 100%
de acciones asociadas al saneamiento del mismo, sin embargo la evaluacion
reportada no hace referencia a ninguno de estos aspectos.

En el proyecto 7334, el objetivo segun la ficha EBI-D, consistia en construir la
infraestructura  necesaria para la captaciébn, aduccion, tratamiento,
almacenamiento, distribucion matriz y local del sistema de acueducto en la ciudad
de Bogota y en esa direccion se formularon las metas del proyecto que se
sintetizan en la construccién de 24,65 kilbmetros de redes, junto con el 100% de
las obras y actividades complementarias del sistema de abastecimiento, y
distribucion matriz y local de acueducto. No obstante, la evaluacion reportada da
cuenta de los logros en materia del minimo vital y el mantenimiento del indice de
calidad del agua, lo cual no tiene relacion con los objetivos generales y especificos
del proyecto de inversion.

En consecuencia, la evaluacion suministrada en el balance social no se ajusta a la
realidad y por lo tanto, la rendicion de la informacion en los eventos aqui
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analizados no corresponde ni a las acciones previstas, ni a las realizadas en
desarrollo del proyecto.

Valoracion de la respuesta

La respuesta no desvirtla los argumentos de la Contraloria. Cada proyecto
presenta objetivos y acciones concretas y la evaluacion presentada muestra
resultados en materia de minimo vital y mantenimiento del indice de calidad del
agua que no son aspectos definidos especificamente para estos proyectos. Por lo
tanto se confirma el hallazgo administrativo.

2.2.2.4 Hallazgo administrativo - Definicion politica publica

En el informe de balance social, la administracion de la E.A.B. E.S.P., no definio la
politica publica a la cual contribuyen los proyectos 7334, 54, 70, 68, 67 y 50.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el informe del Balance Social de este
proyecto no muestra los reales logros sociales y su impacto en las politicas
publicas como lo exige el procedimiento de la Contraloria de Bogoté establecido
en la Resolucion 057 de 2013, formato electrénico CB 021 con su correspondiente
instructivo.

Valoracion de la respuesta

En el informe de Balance Social se defini6 como politica publica el cumplimiento
de los objetivos del milenio (Acuerdo 301 de 2007), sin embargo, el citado Acuerdo
no contempla expresamente tales objetivos.

Lo que hace es dejar en cabeza de la Administracion Distrital la implementacion
de criterios para la elaboracién de politicas publicas tendientes al cumplimiento de
los objetivos del milenio y su inclusion como punto de referencia en los diferentes
estudios e investigaciones que se realicen en torno a las politicas publicas del
Distrito.

Por lo tanto, en el informe no se sabe exactamente cual es la politica publica de
cada proyecto, y tampoco su aporte porque en todos los casos sefialan en forma
general el Acuerdo 489 de 2012, contentivo del plan de Desarrollo de la Bogota
Humana

2.2.3. CONTROL FINANCIERO
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Evaluacion Estados Contables
Estados Contables
Activo

En el analisis horizontal, el total del Activo en la E.A.B. E.S.P. en el 2014 presenta
un incremento de un 9% respecto al anterior, en $900.946 millones, reflejado en
los aumentos en las cuentas de terrenos, equipos de transporte, muebles y
enseres, equipo de transporte de traccion y elevacion y mostrd disminucion en las
cuentas de construcciones en curso, debido a que las redes lineas y cables
fueron dados al servicio por $32.792 millones. La cuenta de los Deudores se
incrementd en $212.581 millones, por los convenios registrados en la cuenta de
Recursos Entregados en Administracion, incrementada en $36.007 millones, por
los convenios realizados con el Ministerio de Vivienda.

Respecto al analisis vertical, se observa que la Propiedad Planta y Equipo
continué siendo el activo representativo con un 45% vy la cuenta de los Deudores
participa en un 8% respecto del total del activo de la E.A.B. E.S.P.

Deudores

Avances y anticipos entregados en administracion (142402)

Las Operaciones Reciprocas a 31 de diciembre de 2014, estdn conformadas por
las Nacionales formato CGN -2005-002, que ascienden a $1.035.778 millones
distribuidas en corriente por $441.407 millones y no corriente $594.371 millones y
las Distritales Formato DDC-2007-100 a 31 de diciembre de 2014, fueron de
$159.764 millones distribuidas en corriente por $ 40.662.millones y no corriente
por $119.101.millones.

CUADRO 39
CONFORMADOS POR LOS RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION (142402)

(Millones de pesos)

Entidad Convenio Valor
IDU 011 de 2007 2.760.
IDU 010 de 2008 27.937.
IDU 005 de 2012 100.
Total IDU 30.798.
EDU 9-99-305000-0975-2013 39.124.
Metrovivienda CGG 44-13 2.883.
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Entidad | Convenio Valor
Total $72.805.

Fuente: Auxiliares de cada convenio en SAP y notas a los estados financieros 2014
2.2.3.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en las Notas a los estados
financieros y Formato CGN -2005-002

CUADRO 40
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
SEGUN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Millones de pesos)

ENTIDAD CONVENIO VALOR
IDU 011/2007 2.760.
IDU 010/2008 27.937.
IDU 005/2012 100.
IDU Contrato 9-99-30500- 39.124.

975-2013
METROVIVIENDA | Convenio CGG 441-13 2.883.

Fuente: Notas a los estados financieros

Al comparar las notas a los estados financieros de la E.A.B. E.S.P. y el formato
CGN -2005-002 a 31 de diciembre de 2014, reportado a la Contaduria General de
la Nacion, se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

v Relacionaron el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, cuatro (4) veces,
siendo tres (3) convenios y dejaron por fuera la entidad reciproca Empresa
de Desarrollo Urbano de Medellin - EDU.

v" En cuanto al nUmero de Convenios esta errado, por cuanto al IDU le estan
relacionando el convenio nimero 9-99-30500-0975-2013 que corresponde
ala EDU.

v Relacionan el convenio de la EDU como un contrato.

v No relacionaron la entidad reciproca Caja de vivienda Popular

Valoracion de la respuesta

La empresa acepta lo expuesto por la Contraloria, por lo que se confirma la
observacién y se configura un hallazgo administrativo.

2.2.3.2 Hallazgo administrativo por la diferencia entre las notas a los estados
financieros y el SIVICOF

Al comparar las operaciones reciprocas rendidas en el SIVICOF con las notas a
los estados financieros suministradas por la E.A.B. E.S.P. a 31 de diciembre de
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2014, difieren; por cuanto en las notas se refleja la entidad reciproca
Metrovivienda con un saldo de $2.883 millones y el formato CGN-2005-002 figura
la Caja de Vivienda Popular con el mismo valor.

La falta de controles y revision a los procedimientos permiten que se presenten
errores en la informacion suministrada interna y externamente, lo que conlleva a
gue la misma no sea consistente, incumpliendo lo previsto en los numerales 2°
“Sistema Nacional de Contabilidad Publica”; 7° “Caracteristicas de la informacién
contable publica”, 102 “Racionalidad y Consistencia’, 103 “Razonabilidad,
Objetividad y Verificabilidad”, 105 “Objetividad” y 109 en cuanto a la “Materialidad”,
expedidas por el Contador General de la Nacion.

Valoracion de la respuesta

La empresa acepta lo expuesto por la Contraloria, por lo que se confirma la
observacion y se configura un hallazgo administrativo.

2.2.3.3 Hallazgo administrativo - Sobrevaluacion en la cuenta construcciones en
curso y subestimacion en la cuenta Avances y Anticipos Entregados en
Administracion (142402) por concepto de anticipo Convenio Caja de Vivienda
Popular

Se observo que en la base de las construcciones en curso cuenta (161504) a 31
de diciembre de 2014, se encuentra registrado el anticipo entregado a la Caja de
Vivienda Popular para la ejecucion del Convenio 530 de 2013, por $1.500
millones, lo cual no es adecuado por cuanto en el momento de hacer el convenio
no fue direccionado a la cuenta correspondiente; sobrevaluando la cuenta de
construcciones en curso y subestimando la subcuenta recursos entregados en
administracion. La situacion anterior trae como consecuencia que el saldo
reflejado en los estados contables no sea integro, veraz y objetivo frente a la
realidad econdmica de los bienes derechos y obligaciones existentes

Asi mismo, debido al mal direccionamiento del proyecto de inversion, la empresa
no reportd a la Contaduria General en el formato CGN -2005-002 la operacion
reciproca con la Caja de Vivienda Popular y por ende quedo por fuera de las notas
a los estados financieros.

Con la situacion antes descrita se transgrede lo previsto en los numerales 2°
“Sistema Nacional de Contabilidad Publica”; 7 “Caracteristicas de la Informacion
Contable Publica’, numerales 102 “Racionalidad y Consistencia”, 103
“Razonabilidad, Objetividad y Verificabilidad”, 105 “Obijetividad” y 109 en cuanto a
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la “Materialidad” de las Resoluciones 354, 355, 356 de 2007 y lo establecido en la
Resolucién 550 de diciembre 19 de 2005, expedidas por el Contador General de la
Nacion.

Valoracion de la respuesta

La empresa acepta lo expuesto por la Contraloria, por lo que se confirma la
observacion y se configura un hallazgo administrativo.

2.2.3.4 Hallazgo Administrativo — Falta de procedimientos en la cuenta recursos
entregados en administracion (142402)

Se evidencidé que la empresa no cuenta con manejo de los anticipos entregados a
convenios, asi:

e Carece de un procedimiento para el manejo y registro contable.

e Los registros iniciales de los convenios del IDU y Metrovivienda fueron
inicialmente a la cuenta de construcciones en curso y no a la de anticipos,
ocasionados por mal direccionamiento de los proyectos de inversion.

Con la situacion descrita, se estableci6 la ausencia de un procedimiento
encaminado al analisis de las inversiones y gastos, incumpliendo lo previsto en los
numerales 2° “Sistema Nacional de Contabilidad Publica”; 7 “Caracteristicas de la
Informacién Contable Publica”, numerales 102 “Racionalidad y Consistencia”, 103
“Razonabilidad, objetividad y verificabilidad”, 105 “Objetividad” y 109 en cuanto a
la “Materialidad” de las Resoluciones 354, 355, 356 de 2007 y lo establecido en la
Resolucién 550 de diciembre 19 de 2005, expedidas por el Contador General de la
Nacion y la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008 mediante la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion.

Valoracion de la respuesta

La empresa acepta lo expuesto por la Contraloria, por lo que se confirma la
observacién y se configura un hallazgo administrativo.

2.2.3.5 Hallazgo administrativo — Diferencias de las operaciones reciprocas

Al comparar las operaciones reciprocas contenidas en el formato CGN -2005-002
a 31 de diciembre de 2014 de la EAB —ESP, con los saldos de las entidades
reciprocas a 31 de diciembre de 2014, se encontraron las siguientes diferencias:
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CUADRO 41

DIFERENCIAS DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS

(Millones de pesos)

ENTIDADES RECIPROCAS VALOR VALOR DIFERENCIA
CORRIENTE | CORRIENTE
EAB ENTIDAD
RECIPROCA
Instituto de Desarrollo Urbano- IDU 30.798. 30.802 4,
Metrovivienda 2.883. 2.883. 0
Empresa de Desarrollo Urbano de 39.124. 0 39.124.
Medellin-EDU

Fuente Formato CGN-2005-002 EAB IDU, Metrovivienda, EDU y Caja de Vivienda Popular

v Se establecié que la diferencia de $4. millones entre la EAB —ESP y el IDU,

corresponde a rendimientos financieros generados por el convenio 05-2012, lo
cual no corresponde, por cuanto esta sobrevaluando la cuenta de Avances
entregados en administracion (142402) y subestimando los Deudores y los
Ingresos, afectando la utilidad del ejercicio.

No se logré establecer a que obedece la diferencia de $39.124. millones del
EDU; por cuanto la EAB —ESP no ha conciliado con esta entidad y de otra
parte no cuenta con el reporte de las operaciones reciprocas del EDU.

Con la situaciéon antes descrita se transgrede lo previsto en el numerales 2
“Sistema Nacional de Contabilidad Publica”; 7 “Caracteristicas de la
informacion contable publica”, numerales 102 “Racionalidad y consistencia”,
103 “Razonabilidad, objetividad y verificabilidad”, 105 “Objetividad” y 109 en
cuanto a la “Materialidad” de las Resoluciones 354, 355, 356 de 2007 y lo
establecido en la Resolucion 550 de diciembre 19 de 2005, expedidas por el
Contador General de la Nacion

Valoracion de la respuesta

La empresa acepta lo expuesto por la Contraloria, por lo que se confirma la

observacién y se configura un hallazgo administrativo.

Propiedad, planta y equipo

Construcciones en Curso — Redes, Lineas y cables
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2.2.3.6 Hallazgo administrativo - Sobrevaluacion en la cuenta construcciones en
curso y subestimacion en la propiedad, planta y equipo por concepto de contratos
no activados.

Se establecié que en el auxiliar de Construcciones en Curso a 31 de diciembre de
2014, existen seis (6) registros por $259.693 millones, que obedecen a contratos
que no han sido activados, generando sobrevaluacion en las Construcciones en
Curso y subestimacion en la Propiedad, Planta y Equipo. Conllevando a que el
saldo reflejado en los estados contables no sea objetivo frente a la realidad
econdmica de los bienes, derechos y obligaciones existentes, tal como se muestra

en el siguiente cuadro:
CUADRO 42

CONTRATOS SIN ACTIVAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Millones de pesos)

CONTRATO No. OBJETO DEL CONTRATO Y FECHA DE | VALOR TOTAL | VALOR SIN
INICIO Y DE TERMINACION CONTRATO ACTIVAR

1-01-31100-1061- Rehabilitacion de redes de alcantarillado y 5.443. 4.072.
2009 obras de rehabilitacion de calzadas y
Obra andenes de la calle 92.

Fecha de inicio 23-04-2010 y terminacion

17-01-2012.
2-15-31100-1084- | interventoria  de las obras  de 515. 409.
2009 rehabilitacién de redes de alcantarillado y
Interventoria obras de rehabilitacion de calzadas y

andenes de la calle 92, y fecha de inicio

23-04-2010 y terminacion 19-01-2012
1-01-25500-1115- Disefio, construccibn y puesta en 255.867. 242.722.
2009 operacion de un tunel bajo la modalidad
Obra llave en mano, para el sistema de

alcantarillado troncal Tunjuelo - Canoas -

rio Bogota.
1-15-25500-1112- Interventoria al contrato de disefo, 10.482. 10.4109.
2009 Interventoria | construccién y puesta en operacion del

sistema de alcantarillado troncal Tunjuelo

- Canoas - rio Bogota.
1-02-26100-711- Disefio de ingenieria bésica del 1.867. 1.867.
2006 Disefio interceptor Tunjuelo Canoas
2-15-25500-127- Interventoria del disefio de ingenieria 204. 204.
2007 Interventoria | basica del interceptor Tunjuelo Canoas
Total contratos sin activar $259.693

Fuente: auxiliar construcciones en curso en SAP 2014

Con la situacion antes descrita se transgrede lo previsto en los numerales 2°
“Sistema Nacional de Contabilidad Publica”; 7 “Caracteristicas de la informacién
contable publica”, numerales 102 “Racionalidad y consistencia”, 103
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“Razonabilidad, objetividad y verificabilidad”, 105 “Objetividad” y 109 en cuanto a
la “Materialidad” de las Resoluciones 354, 355 y 356 de 2007, expedidas por el
Contador General de la Naciény de otra parte lo establecido en el procedimiento
de la Direccion de Activos Fijos “Creacion y Contabilizacion de adquisicion de
activos fijos” —Codigo FA0404P-01 .

Valoracion de la respuesta

Analizada la respuesta y la informacion aportada, este organismo de Control
considera que no se allegaron los soportes que desvirtien la observacién; por lo
anterior se confirma la observacién y se configura un hallazgo administrativo.

Pasivo

A diciembre 31 de 2014 presenta un saldo de $4.404.877.1 millones, el cual
comparado con el de 2013 que corresponde a $4.127.297.4 millones, refleja una
variacion absoluta de $277.579.7 millones y relativa del 6.30%.

La estructura de esta Clase de cuenta contable, se indica a continuacion:

CUADRO 43

COMPOSICION DEL PASIVO
(Millones de pesos

SALDO A SALDO A |VARIACION | VARIACION

co EREFQ) 31-12-2014 | % | 31-12-2013 | ABSOLUTA | RELATIVA
OPERACIONES CON

2200 | SREDITO PLBLICO Y 397.511.6| 9.03|  406.000.0 -8.488.4 -2.09%
BANCA CENTRAL

2400 | CUENTAS POR PAGAR 2401755| 545|  170.055.9 70.119.6 41.23%
OBLIGACIONES

2500 | ABORALES T OF L 40.765.8| 0.93 35.371.0 5.394.8 15.2%
INTEGRAL

2700 | PASIVOS ESTIMADOS 20875532 | 67.82| 28047466 182.806.6 6.52%

2900 | OTROS PASIVOS 738.871.1| 16.77|  711.123.9 27.747.2 3.90%

TOTAL 4.404.877.1| 10000 41272974 $277.579.7 6.30%

Fuente: Estados Contables E.A.B. E.S.P. a 31 de diciembre de 2014 y 2013
El Grupo mas representativo de esta Clase de cuentas contables, lo componen
los Pasivos Estimados con el 67.82% y los Otros Pasivos con el 16.77%.
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Para efecto de la muestra, se seleccionaron las Cuentas por Pagar - Adquisicion
de Bienes y Servicios Nacionales - Bienes y Servicios y Recursos Recibidos en
Administracion - En Administracion, las cuales representan el 0.67% de las
Cuentas por Pagar y el 0.03% del Pasivo Total.

(2400) Cuentas Por Pagar

A 31 de diciembre de 2014 presenta saldo de $240.175.5 millones que comparado
con el periodo 2013 por $170.055.9 millones, refleja un aumento de $70.119.6
millones, en razon a las obligaciones a cargo de la empresa originadas en bienes
o0 servicios recibidos; al igual, que los recursos recibidos de terceros con
destinacion especifica.

A continuacion se presenta la desagregacion de las Cuentas por Pagar,
correspondientes a la Vigencia 2014

CUADRO 44
CUENTAS POR PAGAR
(Millones de pesos)

SALDO A 31-
CODIGO DESCRIPCION DE LA CUENTA 12-2014

2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 1.164.2
2422 INTERESES POR PAGAR 7.102.2
2425 ACREEDORES 17.554.3
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 10.609.0
2440 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 1.3
2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA 64.0
2450 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 6.674.8
2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 161.295.4
2455 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 35.710.3

Fuente: Estados Contables E.A.B. E.S.P. a 31 de diciembre de 2014

2.2.3.7 Hallazgo administrativo por deficiencias en la aplicacion de los
procedimientos administrativos vigentes

En la evaluacion de las Cuentas por Pagar - Adquisicion de Bienes y Servicios
Nacionales - Bienes y Servicios por $1.044.8 millones, se revisaron los
documentos que soportan los reconocimientos de obras a urbanizadores y que se
tramitan para cruce de cuentas correspondientes a Centros Comerciales S.A.,
Urbe Capital S.A., Constructora San Francisco Ltda., Constructora Colpatria S.A. y
Urbanizadora Marin Valencia S.A.
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El tercero Urbanizadora Marin Valencia S.A. que representa el 83.63% de la
subcuenta, reporta un registro de cruce de cuentas el 30 de noviembre de 2008,
por $126.7 millones y una reclasificacion saldo cuenta 4810070100 Canal Castilla,
por $747.1 millones el 31 de diciembre de 2007, para un total de $873.8 millones,
valor que se constituyé como cuenta por pagar de acuerdo con lo establecido en el
numeral segundo de la clausula primera del Convenio de Concertacion celebrado
entre la Urbanizadora Marin Valencia S.A. y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota-ESP por $3.579.3 millones, la cual establece:

“La Empresa ha facultado al Constructor para ejecutar parte del canal Castilla, en una extension
correspondiente a un valor de hasta $873.820.000, de modo que una vez construida y aprobada
esta parte de la obra, dicho valor, que el ACUEDUCTO quedaria obligado a reconocer y pagar al
URBANIZADOR se puede compensar con el monto pecuniario de los derechos que esta obligado a
pagar EL URBANIZADOR al ACUEDUCTO, por la interventoria de las obras de urbanismo, los
derechos para conectarse a los tubos matrices y los derechos inherentes a la “Concertacion Tintal
Central”. En consecuencia una vez entregada a satisfaccion la obra pertinente se procedera a

cruzar las respectivas cuentas.”; evidenciandose que dicha obligacién se encuentra
pendiente de pago desde el 31 de diciembre de 2007, es decir hace mas de siete
(7) afos, sin que a la fecha haya sido objeto de depuracion, a pesar de que las
obras fueron entregadas en febrero de 2007, tal como consta en el Acta de
Entrega y de Recibo Final suscrita por el contratista y el interventor del convenio.

Lo anterior en contravencion a lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica - PGCP, numerales 2.6 Objetivos de la Informacion Contable Publica, 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica y 2.8 Principios de
Contabilidad Publica; al igual que los literales d) y e) del articulo 2 y literal e) del
articulo 3 de la Ley 87 de 1993.

Este hecho es ocasionado por deficiencias en la verificacion, control y seguimiento
de la aplicacion de los procedimientos administrativos vigentes que no permiten
identificar oportunamente la falta de realizacion de los cruces de cuentas entre
obligaciones a favor de terceros y los derechos de la empresa; asi como, en la
comunicacion entre dependencias y/o en la gestion financiera tendiente a
presentar cifras ajustadas a la realidad.

Lo anterior trae como consecuencia sobrevaluaciéon de la Cuenta por Pagar,
subvaluacion de los Deudores y de los Ingresos, y por ende, afecta los Resultados
de los Ejercicios.

Valoracion de la respuesta

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal:111321
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888

118


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La empresa acepta lo expuesto por la Contraloria, por lo que se confirma la
observacion y se configura un hallazgo administrativo.

(2453) Recursos Recibidos en Administracion

A 31 de diciembre de 2014 arroja un saldo de $161.295.4 millones, el cual se
encuentra conformado de la siguiente manera:

CUADRO 45
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION

(Millones de pesos)

TERCERO 2014 2013 VARIACION | VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 71.476.2 41.261.7 30.214.5 73,23%
EEAR CANOAS-MINISTERIO VIVIENDA
2012
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS- 54.475.7 20.000.0 34.475.7 172,38%
CONSERVACION PARAMOS
CONVENIO DE COOPERACION ENTRE 7.579.5 7.579.5 0 0,00%
DPAE-FOPAE Y EAAB 9-07-30100-612-
2008
CONVENIO DE SOACHA 9-07-35100- 3.514.9 3.514.9 0 0,00%
637-2005
CONVENIOS FONDOS DE 3.459.9 3.508.2 (48.3) -1,38%
DESARROLLO LOCAL
CONVENIO IDU 10-2008 3.500.1 3.500.1 0 0,00%
CONVENIO FONDO DE DESARROLLO 2.188.3 0 2.188.3 100%
LOCAL SUBA 9-07-25200-00797-2014
CONVENIO SECRETARIA DE 1.800.0 1.800.0 0 0,00%
AMBIENTE 00030/2009
CONVENIOS UEL 1000-033-00-98 0 1.796.2 (1.796.2) -100,00%
CONVENIO SECRETARIA DE 1.542.9 1.542.9 0 0,00%
AMBIENTE 004-2010
CONVENIO DEPARTAMENTO 1.250.0 1.250.0 0 0,00%
TECNICO ADMINISTRATIVO DEL
MEDIO AMBIENTE DAMA 021/2005
CONVENIO SECRETARIA DE 1.200.0 1.200.0 0 0,00%
AMBIENTE 31/2007
CONVENIO SECRETARIA DE 1.147.3 1.147.3 0 0,00%
AMBIENTE 9-07-26100-955-2008
CONVENIO SECRETARIA DE 950.0 950.0 0 0,00%
AMBIENTE 020-2011
CONVENIO ALCALDIA MAYOR- 918.7 918.7 0 0,00%
SECRETARIA GENERAL
22121004622007
CONVENIO DEPARTAMENTO 900.0 900.0 0 0,00%
TECNICO ADMINISTRATIVO DEL
MEDIO AMBIENTE DAMA 011/2005
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TERCERO 2014 2013 VARIACION | VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

CONVENIO SECRETARIA DE 893.2 893.2 0 0,00%
HACIENDA KFW 1-07-7000-292-2001
CONVENIO SECRETARIA DE 829.1 829.1 0 0,00%
AMBIENTE 00020/2008
CONVENIO SECRETARIA DE 750.0 0 750.0 100%
AMBIENTE 9-07-26200-0912-2013
01269-2013
CONVENIOS INURBE 241 669.9 669.9 0 0,00%
CONVENIO DE SOACHA/EMPRESAS 517.6 0 517.6 100%
PUBLICAS DE CUNDINAMARCA 9-07-
10200-985-2013
CONVENIO SECRETARIA DE 500.0 500.0 0 0,00%
AMBIENTE 00026/2009
OTROS 1.232.1 1.301.6 (69.5) -5,34%
TOTAL 161.295.4 95.063.6 66.232.0 69,67%

Fuente: Notas Estados Contables EAB-ESP a 31 de diciembre de 2014

2.2.3.8 Hallazgo administrativo por la falta de aplicacion de los Recursos
Recibidos en Administracion

A diciembre 31 de 2014, se evidencian saldos de convenios sin movimiento
durante la vigencia y convenios con saldos contables pendientes desde vigencias
anteriores, a pesar de estar terminados, liquidados, en proceso de liquidacion o
suspendido, los cuales se encuentran sin aplicar de acuerdo con lo pactado.

Si bien es cierto, la Direccion Financiera de Contabilidad, a través de memorandos
internos, ha solicitado a las diferentes gerencias corporativas informe de ejecucion
y estado actual de los convenios interadministrativos a su cargo, requiriendo copia
de los convenios celebrados, informes financieros que incluyan los recursos
recibidos y su ejecucion y actas de liquidacion y de recibo a satisfaccion de los
servicios ejecutados, entre otros aspectos; dicha informacién no es suministrada
por la totalidad de las areas de origen.

Se presenta incumplimiento de lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica -PGCP, numerales 2.6 Objetivos de la Informacion Contable Publica, 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publicay 2.8 Principios de
Contabilidad Publica; al igual, que los literales e) del articulo 2 y e) del articulo 3
de la ley 87 de 1993.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la comunicacién entre
dependencias y falta de oportunidad en el reporte a contabilidad de la legalizacion
de los recursos recibidos en administracion por parte de los supervisores
responsables del control y seguimiento de la ejecucion de los convenios.
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Lo anterior genera sobrevaluacion de la subcuenta por $8.416.0 millones y de sus
correlativas en el Efectivo, lo que afecta la razonabilidad de los estados
financieros, causa desinformacién en los usuarios y no constituye herramienta
gerencial indispensable para la toma de decisiones.

Valoracion de la respuesta

La empresa acepta lo expuesto por la Contraloria, por lo que se confirma la
observacion y se configura un hallazgo administrativo.

(4323) Ingresos Servicios de Aseo

A 31 de diciembre de 2014 esta cuenta arroja un saldo de $141.675.4 millones,
qgue lo conforman los ingresos por costos de comercializacion, con ocasion de
concepto de recoleccion, barrido, limpieza, poda de arboles y corte de céspedes e
ingresos estimados que corresponden a la facturacion presentada por la E.A.B.
E.S.P. a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, por la
operacion del servicio de aseo de las zonas asignadas, cuyos saldos son
consistentes con los libros de contabilidad.

Evaluacion Sistema de Control Interno Contable

La E.A.B. E.S.P. present0 el Informe del Sistema de Control Interno Contable de la
vigencia 2014, en cumplimiento de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008
mediante la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de
reporte del informe anual de evaluacién, se deroga la Resolucion 34 del 31 de
enero de 2008 y se deja sin vigencia el Instructivo 04 del mismo afo, normas
expedidas por la Contaduria General de la Nacion. El resultado de la evaluacion
es el siguiente:

El proceso financiero y contable llevado a cabo por la entidad es coordinado por la
Gerencia Corporativa Financiera a través de las Direcciones de Tesoreria,
Contabilidad, Presupuesto, Tributaria, Jurisdiccion Coactiva y Analisis de Riesgos
Financieros.

Las politicas y practicas contables aplicadas son las estipuladas por la Contaduria
General de la Nacion, las cuales contemplan normas, principios, procedimientos,
resoluciones, circulares externas y demas lineamientos; entre ellos, los que se
refieren a la elaboracion de libros de contabilidad, notas a los estados contables,

presentacion de estados contables y demas informes. Adicionalmente, la Direccién
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Distrital de Contabilidad emite lineamientos e instrucciones complementarias
referentes a los procedimientos contables especificos, los cuales son atendidos
por la entidad.

El Marco Conceptual y el Catadlogo General de Cuentas del Plan General de
Contabilidad Publica son aplicados para la identificacion, registro, preparacion y
revelacion de los estados contables. Asi mismo, la empresa aplica el Plan de
Contabilidad para entes prestadores de servicios publicos, en concordancia con la
regulacion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

La E.A.B. E.S.P. tiene en cuenta los criterios y normas de valuacion de activos y
pasivos, en particular, los relacionados con la constitucion de depreciaciones y
amortizaciones de los activos. La depreciacion de los activos fijos se realiza a
través del método de linea recta de acuerdo con la vida util de los mismos.

El principio de causacion es el aplicado para el reconocimiento patrimonial de los
hechos financieros, econdmicos, sociales y para el reconocimiento de la ejecucion
presupuestal se utiliza el principio de caja en los ingresos y el compromiso de los
gastos.

La Direccién Financiera de Contabilidad cuenta con los siguientes procedimientos,
los cuales fueron revisados y aprobados en el 2014:

-Version 02 M4FF0301P.Identificacion y Clasificacion Contable

-Version 02 M4FF0302P.Contabilidad Financiera

-Version 02  M4FF0303P Cierre, Elaboracion y Presentacion de Estados
Financieros.

2.2.3.9 Hallazgo administrativo por deficiencias en los mecanismos de control de
libros de contabilidad

Al revisar los libros de contabilidad, tanto principales como auxiliares se evidencio
gue los principales se registraron mediante la elaboracién de las correspondientes
actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar validamente el
proceso de contabilizacion de las operaciones, encontrandose actualizados a
diciembre 31 de 2014. A través de actas de autorizacion de libros de contabilidad
se habilitaron folios prenumerados para ser utilizados en la impresion del Libro
Mayor. En relacién con el Libro Diario que presenta los movimientos débitos y
créditos de las cuentas, el registro cronoldgico y preciso de las operaciones diarias
efectuadas con base en los comprobantes, éste se genera de forma automatica a
través del sistema SAP/RS3.
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No obstante, una vez revisados los libros oficiales, se observa que los saldos del
Libro Mayor a diciembre 31 de 2014 antes de la cancelacion de Cuentas de
Resultado, corresponden a la informacion del sistema y a los estados financieros
con corte a la misma fecha, pero al efectuar dicha validacion con el Libro Mayor
después de cancelacion de Cuentas de Resultado, se presentan diferencias entre
éste y el saldo del sistema de informacioén SAP/R3.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 9.2.3 Libros de Contabilidad Publica-
PGCP; al igual que, lo estipulado en los literales d) y e) del articulo 2 y ¢) y d) del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

Deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento que dificultan advertir
posibles errores en la impresion del Libro Mayor después de cancelacién de
Cuentas de Resultado.

La situacion detectada genera anulacién individual de folios previamente
autorizados que exige precision de sus causas, responsables y fechas de
realizacion y posible riesgo en la construccion e integridad de la informacién
contable publica.

Valoracion de la respuesta

La empresa acepta lo expuesto por la Contraloria, por lo que se confirma la
observacién y se configura un hallazgo administrativo.

En cuanto a las Notas a los Estados Contables de Caracter General y Especifico
presentadas a diciembre 31 de 2014 que hacen parte integral de los mismos, en
términos generales, presentan la informacion complementaria suficiente a la
desagregacion de los rubros contables, en cumplimiento de lo estipulado en el
numeral 2.9.3.1.5 del Plan General de Contabilidad Publica- PGCP y en el literal e)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Con el fin de facilitar la aplicacion de medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan
afectar el logro de sus objetivos, la empresa en el mapa de riesgos por procesos
incluyé los riesgos relacionados con la Gestion Financiera, puntualmente los de la
Direccion de Contabilidad se encuentran identificados, analizados y actualizados
en febrero de 2014, en cumplimiento de lo estipulado en el literal f) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993.
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Operaciones Reciprocas

Se realizd la revision de las operaciones reciprocas reportadas en el Formato Electronico CB-0902,
especificamente de la cuenta 2453 Recursos Recibidos en Administracion, con base en la normatividad
aplicable con el fin de efectuar seguimiento y evidenciar las causas de la falta de conciliacién de dichas
partidas contables.

Para lo anterior, se evalu6 el cumplimiento de las directrices impartidas por el Contador General de la Nacién
en el Instructivo que al final de cada afio expide, y las del Contador General de Bogota con las disposiciones
contenidas en la Resolucion DDC-000003 del 30 de diciembre de 2014, en concordancia con la Carta circular
No. 34 del 27 de diciembre de 2013 expedida por la Direccién Distrital de Contabilidad, en razén a que la
Resolucion DDDC-000004 del 28 de diciembre de 2007, fue derogada.

En la auditoria se establecio que el Instituto Distrital para la Recreacion y Deporte, IDRD y el Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal, IDPAC, no reportan en la cuenta 1424 como cuenta reciproca los
Recursos Entregados en Administracion a la E.A.B. E.S.P., por $1.193.2 millones. Asi mismo, en relacion con
el saldo del Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias, FOPAE, en razon a que esta entidad no
present6 a diciembre de 2014 el CB-0902, no se pudo determinar la consistencia del saldo por $7.579.5
millones.

Partiendo del procedimiento para la consolidacion del reporte de la informacion de las operaciones reciprocas
llevado a cabo por la E.A.B. E.S.P., en lo que respecta a la cuenta de convenios 245301, la Direccion de
Contabilidad envia oficios a las diferentes Gerencias Corporativas de la empresa, informando la situacion
puntual de cada uno de los convenios para que los supervisores actualicen la informacion en sus respectivos
madulos.

Es de aclarar, que la Direccion de Contabilidad cruza informacion de estos convenios con las entidades
nacionales o distritales cuando ellas lo solicitan, motivo por el cual no se evidencian documentos conciliatorios
al ejercicio del cierre contable, y si estas entidades por medio de oficio o correo electrénico solicitan
informacién sobre las operaciones reciprocas, en la respuesta se les refleja la cuenta de convenios a nivel
informativo.

2.2.3.10 Hallazgo administrativo por deficiencias en la efectividad de los controles
existentes

Durante el afio 2014 la Oficina de Control Interno y Gestion de la E.A.B E.S.P., en
cumplimiento del plan de accién realiz6, las siguientes evaluaciones relativas al
area financiera:

» Evaluacion cumplimiento procedimiento “Gestion Presupuestal de
Convenios”.

» Gestion Financiera, Ejecucibn y Control Presupuestal, Ejecucion
Presupuestal de Ingresos.

» Evaluacion Cuentas por Pagar Presupuestales por Compra de Predios,
Compromisos Vigencias Anteriores.
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De igual manera, presento los informes resultantes de las auditorias llevadas a
cabo, los cuales arrojaron observaciones y recomendaciones e igualmente,
establecid plazos para remitir los respectivos planes de mejoramiento, quedando
pendiente de seguimiento el resultado de la “Gestion Presupuestal de Convenios”,
dado que se trata de un tema transversal con acciones conjuntas que a la fecha
de la auditoria, no han sido acordadas ni consolidadas por las areas involucradas.

Adicionalmente, en relacion con la evaluacion del sistema de control interno
contable de la vigencia inmediatamente anterior, no se evidencio el seguimiento a
la totalidad de las recomendaciones, toda vez que la Direccion de Contabilidad no
remiti6 oportunamente su plan de mejoramiento, de tal manera que dicho
seguimiento no se fundamentd en las acciones propuestas por dicha Direccion; sin
embargo, en los avances obtenidos respecto de las evaluaciones vy
recomendaciones realizadas, se registré falta de implementacion e inexistencia de
evidencias que demuestren la gestion adelantada.

Lo anterior incumple lo establecido en la Ley 87 de 1993, articulos 4 y 12, literales
g) y k), respectivamente.

Dicha situaciébn es ocasionada por debilidades en la ejecucion de los
procedimientos establecidos, desconocimiento y/o aplicacién de la normatividad
vigente; al igual, que por deficiencias en la efectividad de los controles existentes y
en el respectivo seguimiento a la oportuna gestion financiera y organizacional.

El hecho descrito trae como consecuencia que las recomendaciones no se
atiendan oportunamente y se vuelvan reiterativas.

Valoracion de la respuesta

La empresa acepta lo expuesto por la Contraloria, por lo que se confirma la
observacion y se configura un hallazgo administrativo.

En lo que hace referencia al plan de mejoramiento consolidado resultante de las
auditorias adelantadas por la Contraloria de Bogot4, la Oficina de Control Interno y
Gestion, presentd los avances correspondientes a marzo 31 de 2015. El
seguimiento que realiza la Contraloria de Bogota, D.C., pretende ademas, evaluar
las acciones desde dos Opticas: la eficacia y la efectividad cuyo resultado
determina el estado de las acciones comprometidas.

Proceso de sostenibilidad contable
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La evaluacion al proceso de sostenibilidad contable se realiz6 de acuerdo con la
Ley 716 de 2001, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 901 de 2004,
prorrogada con la Ley 998 de 2005, los Decretos Reglamentarios 1282 de 2002 y
1914 de 2003, la Circular Externa 056 de 2004 y las Resoluciones 041 y 062 de
2004 expedidas por la Contaduria General de la Nacion, para tener una mayor
claridad sobre los rubros pendientes de depuracion; asi como los lineamientos
sefialados por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucion 119 del 27 de
abril de 2006, por la cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica.

2.2.3.11 Hallazgo administrativo por incumplimiento de la normatividad vigente

Mediante la Resolucion No. 1225 del 27 de diciembre de 2006, la E.A.B. E.S.P.,
adopto los criterios y procedimientos de aplicacion del sistema contable y creé el
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora del area
contable y financiera en la aplicacion de las politicas e instrucciones fijadas por las
autoridades competentes para garantizar la sostenibilidad, la cual modifico el
articulo 5, a través de la Resolucion No. 1046 del 2 de noviembre de 2007,
quedando asi:

“Quérum y sesiones. El comité sesionara ordinariamente en forma bimestral y extraordinariamente
cuando las circunstancias lo aconsejen previa convocatoria del Secretario Técnico del Comité.
Sesionard minimo con 3 de sus miembros y sus decisiones se adoptardn mediante mayoria
simple”.

Evaluado el proceso de sostenibilidad se establecié que dicho comité no se reunio
durante las vigencias 2013 y 2014, en consecuencia, no se evidencian actividades
relacionadas con el tema.

Lo anterior incumple lo establecido en la Ley 716 de 2001 y demas normas
concordantes; al igual que en las Resoluciones Nos. 1225y 1046 del 2006 y 2007,
respectivamente, y en el literal €) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

La situacion descrita se origina por debilidades en los mecanismos de control,
evaluacion y seguimiento.

El incumplimiento de la normatividad vigente afecta la formulacién oportuna de
politicas y procedimientos garantizadores de la correcta produccion de la
informacion contable y financiera.
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Valoracion de la respuesta

No se acepta la respuesta, toda vez que efectivamente, se evidencia
incumplimiento de la periodicidad para sesionar establecida en el reglamento
interno del comité, sin que haya sido objeto de modificacion alguna, lo que es
corroborado por la empresa en su respuesta; requiriéndose de la implementacion
de las acciones respectivas, dada la importancia y los efectos del tema. La

observacion se constituye en hallazgo administrativo.

Teniendo en cuenta los aspectos sefalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad y razonabilidad de
los estados contables se concluye que el Sistema de Control Interno, en términos de calidad y nivel de
confianza para esta area, se encuentra con deficiencias.

Opinidn sobre los Estados Contables

El alcance de la evaluacion cubrid la revision de las cuentas, presentacion y clasificacion en los estados
contables a diciembre 31 de 2014 presentados por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota, ESP. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y
auxiliares asi como cruces de informacion entre dependencias. Lo anterior, con el fin de verificar si la
administracion esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual
manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $343.286.7 millones, valor que representa el 3.08%
del activo total.

En nuestra opinion, “excepto por” lo expresado en los parrafos precedentes los Estados Contables de la
Empresa de Acueducto, Alcantarilado y Aseo de Bogota, ESP, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2014, y los
resultados del ejercicio econdémico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacién.

Gestidn Financiera

Evaluacién Portafolio de Inversiéon

En el desarrollo de la auditoria, se revis6 el 100% de los titulos valores que
constituyé la E.A.B. E.S.P. en el 2014. En enero de ese mismo afio se inicid
inversiones por $841.894 millones y finaliz6 a diciembre con inversiones de
$518.595 millones, en titulos por $751.582 millones promedio mensual.

Las inversiones se transan a través de intermediarios financieros con bancos que
garantizan seguridad en el mercado de valores, en estas inversiones no se
presentan riesgos ya que son inversiones en titulos desmaterializados y
administrados por la firma DECEVAL, entidad que emite a la E.A.B. E.S.P.
informes periodicos sobre los rendimientos obtenidos y las transacciones entre
emisores y el inversionista.
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Las inversiones se realizan a través de la Tesoreria de la E.A.B. E.S.P., mediante
operaciones autorizadas por el comité de inversiones y en cuantias de acuerdo a
los flujos de efectivo y de redenciones de otras inversiones, a tasas del mercado.

En la E.A.B. E.S.P. existen tres Fondos de liquidez que integran el Portafolio de
Inversiones; 1) Fondo Excedentes de Tesoreria; conformado por excedentes de
liquidez que administra la Tesoreria, con el objeto de realizar las inversiones
sefaladas por la Direccion de Riesgos Financieros, 2) Fondo Plan Expansion,
creado por la Gerencia Financiera, con el propésito de dar respaldo a proyectos
del Acueducto. Estos recursos se invertirdn de acuerdo a disposiciones de la
tesoreria y lo estipulado en la Resolucion 0924 de 2011 y 3) Fondo Obligaciones
Contingentes; creado por la alta Gerencia, con el propésito de dar respaldo de
obligaciones contingentes que registre la E.A.B. E.S.P., las inversiones se
realizan de acuerdo con la Resolucion 0924 de 2011.

Como se observa en la siguiente gréfica, las inversiones se registraron en enero
de 2014 en $841.894 millones, un alto volumen de recursos derivado de la alta
liquidez en generacion de efectivo. A diciembre termind con inversiones en TES
por $171.798 millones y en CDTs $346.797 millones para un total de $518.595
millones.

TOTAL INVERSIONES EN 2014
(Millones de pesos)
Inversiones Financieras 2014
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Fuente: Gréfica con base en datos de Tesoreria (precios valor de compra) 2014.

GRAFICA No. 1

Del total de inversiones realizadas en el 2014, se tomaron siete (7) titulos valores
CDTs y TES, se efectu6 verificacibn de acuerdo a soportes de registro de
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tesoreria de la EAB y de soportes de DECEVAL quien administra y custodia las
inversiones que realiza la empresa, se verifico la cuantificacion de los intereses de
acuerdo a autorizaciones de los emisores e intermediarios financieros.

CUADRO 46
TITULOS VERIFICADOS 2014

(En millones)

Cadigo Moneda Valor Fecha Fecha Plazo Fecha
Titulo $ Expedicién Compra Vencimiento
CDT Banagrario 4437 (P:(E)IS_O 10.000.0 27/03/2014 27/03/2014 240 27/11/2014
CDT Banagrario 4438 (P:(E)IS_O 15.000.0 27/03/2014 27/03/2014 252 09/12/2014
cor | Bancode 4442 | PESO 5.000.0 | 10/04/2014 | 10/04/2014| 210| 10/11/2014
Occidente COL
Banco de PESO
CDT Occidente 4443 coL 5.000.0 10/04/2014 10/04/2014 240 10/12/2014
Banco de PESO
CDT Occidente 4440 coL 5.000.0 09/04/2014 09/04/2014 211 10/11/2014
CDT Ban.C(.) 4421 PESO 15.000.0 26/12/2013 26/12/2013 180 26/06/2014
Davivienda COL
TES | BBVA 4445 | PESO 6.3345| 2502/2003| 09/05/2014| 286| 25/02/2015
Colombia COL

Fuente: Informacion de Tesoreria EAB a 2014.

Se encontré que los intereses se cuantifican a tasa facial de cada titulo (Tasa
Nominal), al verificar con estas mismas tasas y plazos no existen diferencias, por
lo tanto se observa que existe una correcta liquidacidn de intereses, estos
rendimientos ingresaron a la tesoreria de la empresa e integran el mayor capital
de reinversion.

Rendimientos Financieros

De acuerdo a las normas de la Superintendencia Financiera de Colombia para la
valoracion de inversiones en Titulos valores a Tasa Fija, se liquidan de acuerdo a
los factores estipulados en los titulos valores a Tasa Facial, correspondiente a
valor nominal y de acuerdo a plazos estipulados.

En la vigencia 2014 se obtuvo rendimientos financieros por $44.975 millones,
sobre un valor promedio invertido de $751.582 millones, se presenta una
rentabilidad del 5,98%, considerado un resultado adecuado superando la DTF
promedio de 2014 determinada por el Banco de la Republica en 4,02 %.
Evaluacion Deuda Publica
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En la vigencia 2014 se registra una deuda financiera de $406.000 millones. Estas
obligaciones corresponden a créditos otorgados a la E.A.B. E.S.P. a través de
entidades bancarias del nivel nacional. Con el Banco Corbanca se mantiene un
crédito desde diciembre de 2010 por $36.400 millones; Banco de Colombia un
crédito por $70.000 millones y otro por $90.000 millones; con el Banco Popular
uno por $80.000 millones y otro por $129.600 millones, con los plazos y tasas
como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 47
DEUDA BANCARIA 2014
(En millones)
Banco Fecha Fecha Fecha Valor Crédito Tasa Saldo A
Contrato Desembolso | Vencimiento Enero/2014 Interés Diciembre/2014
B. Corbanca 10-12-2010 17-12-2010 17-12-2022 36.400 IPC+4,6 32.356
BanColombia 23-11-2012 03-12-2012 27-02-2020 70.000 | DTF+2,43 70.000
BanColombia 23-11-2012 27-02-2013 03-12-2019 90.000 | DTF+2,43 90.000
B. BBVA 22-01-2013 12-03-2013 27-12-2022 80.000 | DTF+2,69 0
B. Popular 18-02-2014 26-08-2023 80.000 | DTF+2,23 75.555
B. Popular 26-08-2013 26-08-2013 26-08-2023 129.600 | DTF+2,38 129.600

Fuente: Datos informes de Tesoreria EAB a 2014.

En visita efectuada a la Direccion de Tesoreria de la E.A.B. E.S.P., se verifico los
soportes y registros contables en cuanto a las transacciones de adquisicion de
deuda financiera, los pagos de intereses y eficiencia en el manejo de los recursos.

El procedimiento de la sustitucion de deuda del crédito con el banco BBVA
adquirido en marzo de 2013 por $80.000 millones, por un nuevo crédito con el
Banco Popular por el mismo valor, en una politica de reducciébn de costos
financieros y de sustitucién de deuda respaldado legalmente mediante el Decreto
714 de 1996, Art 99, que autoriza hacer sustitucién del portafolio para mejorar
plazos, intereses y otras condiciones de empréstito.

En el contrato celebrado entre la E.A.B. E.S.P. y el banco Popular, se adquirié un
nuevo crédito por $80.000 millones a una tasa (DTF+ 2,23% E.A.), “... con los cuales
se recogeria el suscrito con BBVA Colombia por $80.000 millones al DTF + 2,69% E.A..."”. Se
argumenta como objetivo que, “...la oferta presentada incorpora una reduccion de la tasa de
interés manteniendo el plazo, por lo que el destino de los recursos de esta operacién es para la
sustitucion de deuda con mejoramiento de costo financiero.” EN este proceso la E.A.B.
E.S.P. a través del Banco Popular segun soportes de pago, cancelo $80.000
millones de capital mas intereses causados por $758,8 millones.

En la siguiente grafica se observa que la deuda crediticia disminuy0 entre enero y
diciembre de 2014, al pasar de $406.000 millones a un valor de $397.511
millones,
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esta reduccién se explica por dos factores; el primero tiene que ver con una
acumulacion de caja y bancos lo cual hace que se presente una liquidez suficiente
para viabilizar sus obras de infraestructura y el segundo a que en el 2014 se
cancel6 $8.488 millones de capital.

DEUDA FINANCIERA 2014
(En Millones)

Evolucion Deuda 2014
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Fuente: Datos Informes de E.A.B. E.S.P. a 2014.

GRAFICA 2.

Como se observa en el siguiente cuadro, al Banco Corbanca en el mes de junio de
2014 se canceldé $2.022 millones y en diciembre otros $2.022 millones de
amortizacion a capital y al banco Popular se efectiio un pago de $4.444 millones
al capital. De esta forma se observa en los registros de tesoreria los pagos
efectuados para disminuir estas obligaciones.

Los créditos con Bancolombia, Corbanca y Popular se han obtenido dentro de una
politica de “...Pignoraciéon de Rentas sin tenencia...”, €S decir una garantia para

respaldar los créditos, se establece en contrato, “...LA EMPRESA pignora sin tenencia a
favor de EL ESTABLECIMIENTO DE CREDITO, el producto de sus ingresos provenientes de la
facturacion del servicio de Acueducto y Alcantarillado, -EMPRESA DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP, recaudados a través del BANCO
DAVIVIENDA..., en cuantia igual al 120% del valor del servicio semestral de la deuda...”.

Intereses Pagados
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En el cuadro siguiente, se observa que en la vigencia 2014 se pagaron $24.009
millones de intereses por los créditos que mantiene con Bancolombia, Banco
Popular, BBVA y Corbanca. En la verificacion efectuada se corroboré sobre el
efectivo pago de estos valores mediante débitos automaticos de las cuentas
bancarias de la Empresa y autorizados por tesoreria. En el caso del crédito con el
Banco Popular, el pago de intereses?® se calculara a la tasa equivalente al inicio
del periodo de causacion semestre vencido.

CUADRO 48

PAGOS A CAPITAL E INTERESES EN 2014
(Valores en miles de $)

PERIODO

SALDO ENERO

NUEVOS CREDITOS

PAGOS

CAPITAL

INTERESES

SALDO DICIEMBRE

Febrero

80.000

80.000

7.780

Junio 2.022 3.364.4

Julio

Agosto 4.444 9.408.6

Diciembre 2.022. 3.455.6

406.000 80.000 88.488.4 24.009
Fuente: Datos de Informes de Tesoreria EAB a Diciembre 2015

397.511.5

Los costos crediticios se encuentran a tasas de interés equivalentes a las del
mercado; Corbanca al (IPC+4,6%), equivalente al 6,34% S.V.; con Bancolombia
(DTF+2,43%) equivalente al 6,31%; con Banco Popular (DTF+ 2,23%) equivalente
al 6,18%. Comparada estas tasas con las demas del mercado financiero, se
determina que existe una coherencia econémica haciendo eficiente los costos que
viene pagando la E.A.B. E.S.P., teniendo en cuenta que las tasas del mercado
oficializadas por el Banco de la Republica para el 2014 en el caso de los TES
para plazos de 5 a 10 afios se situaron 6,6% Yy 7,6% de colocacion mayores entre
el 10% y 11%. Se concluye que el costo de la deuda financiera esta dentro de un
promedio por debajo de las tasas del mercado en condiciones de eficiencia
econdmica, es decir obtencion de recursos al minimo costo.

Cupo de Endeudamiento
A diciembre de 2014, se registran dos cupos de endeudamiento otorgados a la

E.A.B. E.S.P., uno mediante acuerdo 040 en el afio 2001 por USD$250 millones y
otro mediante acuerdo 467 concedido en el afio 2011 por $300.000 millones. Los

23 Contrato de Empréstito entre EAB y Banco Popular en 2014,

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal:111321
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888

132


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

dos cupos de deuda fueron autorizados por el Concejo de Bogota a solicitud de la
Empresa y de la Secretaria de Hacienda, para ser invertidos en obras de
infraestructura para la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado para el
Distrito Capital.

De acuerdo a informacién suministrada por la Empresa a diciembre de 2014 se
han utilizado las siguientes cifras; del cupo de USD$250 millones, de estos se
invirtieron USD$197 millones y queda un saldo por utilizar de USD$53 millones. La
razon de la no disposicion de este saldo es de una parte que la empresa desde
hace varios afios viene presentando niveles de liquidez altos mayores a (>1)%4,
indicando la autosuficiencia financiera para disponer de sus propios recursos para
las inversiones de infraestructura que ejecuta la empresa en la ciudad y otros
municipios como Soacha, que demandan altas inversiones en acueducto y
alcantarillado. EI cupo de endeudamiento autorizado en 2011 por $300.000
millones tampoco se ha utilizado por los mismos hechos de alta liquidez.

CUADRO 49
GRADO DE LIQUIDEZ E.A.B.E.S.P.
2010 2011 2012 2013 2014
Liquidez 3,38 2,77 2,72 2,69 2,83

Fuente: Calculos con base en datos financieros EAB 2010 a 2014.

Los resultados de liquidez de la empresa en los ultimos 5 afios han sido un factor
fundamental para no aumentar los compromisos de deuda financiera y permitir
ahorros en costos de deuda.

Ahora bien, al finalizar la vigencia 2014, se registra un valor en activos por
$11.151.412 millones, de los cuales el 45,2% corresponde a activos fijos.

CUADRO 50
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
(Miles de pesos)

VARIACION
ACTIVOS 2012 2013 2014
% ABSOLUTA
Efectivo 205.178.671 194.814.275 557.201.644 | 186% 362.387.369
Inversiones 624.330.750 722.540.164 460.461.630 | -36% | (262.078.534)
Deudores 475.318.994 598.213.334 808.464.253 | 35% 210.250.919
Inventarios 20.558.650 21.389.968 27.869.550 | 30% 6.479.582
Otros Activos 182.682.614 85.763.733 124.632.713 | 45% 38.868.980
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 1.508.069.679 | 1.622.721.474| 1.978.629.790| 22% 355.908.316
Inversiones y Derivados 65.724.104 138.789.918 77.780.787 | -44% (61.009.131)

24 Indicador de Liquidez mayor a 1, significa alta liquidez.
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Deudores 47.620.264 52.311.668 54.641.960 | 4% 2.330.292
Propiedad Planta Y Equipo 5.005.297.938 | 5.047.006.499 | 5.037.472.579 0% (9.533.920)
Bienes de Beneficio y Uso

Publico 45.263.627 44.292.694 43.616.424 | -2% (676.270)
Otros Activos 3.315.632.810 | 3.345.343.594 | 3.959.270.564 | 18% 613.926.970
ACTIVO NO CORRIENTE 8.479.538.743 | 8.627.744.373| 9.172.782.314 6% 545.037.941
TOTAL ACTIVOS 9.987.608.422 | 10.250.465.847 | 11.151.412.104 9% 900.946.257

Fuente: Balances a 31 de diciembre de la EAB, en 2012, 2013 y 2014. SIVICOF e Informes solicitados.

Dentro del activo corriente, la mayor variacion corresponde al aumento de efectivo
en 186% en cuentas bancarias, debido al mayor volumen de recaudo por venta de
servicios de acueducto, en el mes de diciembre de 2014.

El incremento de cuentas por cobrar, aumento en un 35% en 2014 respecto al
periodo anterior y esta cuenta se cuantifica al final de 2014 en $808.464
millones?®, de este valor se registran cuentas por cobrar a usuarios del servicio por
$404.560 millones, encargos fiduciarios por $207.723 millones?® y $72.805
millones entregados en administracion para obras producto de convenios
interadministrativos.

La propiedad planta y equipo se valora en $5.005.297 millones, sin presentar
variacion frente al periodo anterior, sin embargo se registra un valor de $831.338
millones como construcciones en curso tales como el interceptor Tunjuelo, Tunel
Fucha - Tunjuelo, Tanque de retencidén Tunjuelo, Interceptores Soacha, entre
otras.

Pasivos

El pasivo total asciende a $4.404.877 millones, dentro de estas cuentas se
presenta como factor relevante los “Pasivos Estimados” de corto y largo plazo por
$546.312 millones y $2.441.241 millones, respectivamente.

CUADRO 51
PASIVO Y PATRIMONIO
(Miles de pesos)

VARIACION
PASIVOS 2012 2013 2014
% ABSOLUTA
Operaciones Crédito
Financiamiento 200.000.000 12.932.000 12.932.889 0,01% 889
Cuentas por Pagar 72.250.064 74.992.473 78.880.038 5,18% 3.887.565

% Informacion Estados Financieros detallados SIVICOF DICIEMBRE 2014.
% Informacion Notas estados contables 2014.
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VARIACION
PASIVOS 2012 2013 2014

% ABSOLUTA
Obligaciones Laborales 30.056.632 35.371.034 40.765.819 | 15,25% 5.394.785
Pasivos Estimados 249.535.028 458.308.760 546.312.107 | 19,20% 88.003.347
Otros Pasivos 3.307.773 22.619.212 21.325.840| -5,72% (1.293.372)
PASIVO CORRIENTE 555.149.497 604.223.479 700.216.693 | 15,89% 95.993.214
Operaciones Crédito
Financiamiento 316.000.000 393.068.000 384.578.667 | -2,16% (8.489.333)
Cuentas por Pagar 72.403.913 95.063.383 161.295.432| 69,67% 66.232.049
Pasivos Estimados 2.279.961.445| 2.346.437.825 2.441.241.102 4,04% 94.803.277
Otros Pasivos 661.819.701 688.504.740 717.545.305 4,22% 29.040.565
PASIVO NO CORRIENTE 3.330.185.059 | 3.523.073.948 3.704.660.506 5,15% 181.586.558
TOTAL PASIVO 3.885.334.556 | 4.127.297.427 4.404.877.199 6,73% 277.579.772
Patrimonio Institucional 6.102.273.866 | 6.123.168.420 6.746.534.905| 10,18% 623.366.485
TOTAL PATRIMONIO 6.102.273.866 | 6.123.168.420 6.746.534.905| 10,18% 623.366.485
TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 9.987.608.422 | 10.250.465.847 11.151.412.104 8,79% 900.946.257

Fuente: Balances a 31 de diciembre de la EAB, en 2012, 2013 y 2014. SIVICOF e Informes solicitados.

Los “Pasivos Estimados” de mediano plazo se registran en $150.470 millones
como parte de la provisién de acuerdo al célculo actuarial para pago de pensiones
y un valor de $103.235 millones para provision de pago de impuesto de renta y
complementarios, e impuesto de renta para la Equidad CREE, y a largo plazo se
registra un valor de $1.975.667 millones, como provision para pago futuro de
pensiones de acuerdo a calculo actuarial.

Indicador de Liquidez

La principal fuente de liquidez son los recursos provenientes del servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo, estos recursos se han dispuesto en bancos e
inversiones financieras. A diciembre de 2014 el efectivo en bancos e inversiones
de corto plazo, termindé con un saldo de $1.017.663 millones, mas cuentas por
cobrar a deudores por $808.464 millones. Este alto volumen de recursos establece
un grado de liquidez de 2.83 al final del 2014, es decir que por cada $100 pesos
de deuda menor a un afo, se disponia de $283 de respaldo para cubrir estos
compromisos. Similar situacion se presenta con los indicadores de liquidez de
2012 y 2013. Como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 52
LIQUIDEZ
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INDICADOR 2012 2013 2014
Liquidez 2,72 2,69 2,83

Fuente: Calculos de la Contraloria (Base datos de la E.A.B)

Indicador de Endeudamiento

Entre 2012 y 2014 el nivel de endeudamiento presenta un comportamiento
moderado al registrar un indice de deuda entre el 39% y 40%, respecto a los
activos totales. En términos absolutos este porcentaje corresponde a la deuda
con terceros principalmente por créditos bancarios por $406.000 millones,
obligaciones con pensionados a largo plazo por $2.126.138 millones y deuda de
impuestos provisionada por $412.256 millones.

CUADRO 53
ENDEUDAMIENTO

INDICADOR 2012 2013 2014

Endeudamiento 39% 40,0% 40%

Fuente: Célculos de la Contraloria (Base datos de la EAB)

Este indicador de endeudamiento del 40% para 2014, indica que por cada $100
de activos $40 corresponden a proveedores que ayudan a financiar la operacion
de la empresa en ese mismo porcentaje.

Rentabilidad

Los resultados de rentabilidad patrimonial indican, que entre 2012 y 2014 ha
disminuido del 3,38% a 2,3%, es decir un decrecimiento del -32%, similar situacion
se refleja en la rentabilidad neta que disminuy6 en ese mismo periodo pasando de
2,07% a 1,39% en 2014. Se explica la disminucion con relacion al patrimonio y
con relacién a los activos, principalmente por disminucién en la utilidad, al pasar
en 2012 de $206.539 millones a $155.165 millones para el 2014.

En el 2013 la rentabilidad fue de 1,97% vy 1,18% presentando una disminucién
respecto al periodo anterior debido al aumento en costos y gastos de
depreciacién, sin embargo es importante precisar que estos costos no generan
desembolso de efectivo por lo tanto el comportamiento de rentabilidad es bueno.

CUADRO 54
RENTABILIDAD

INDICADOR | 2012 | 2013 | 2014
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Rentabilidad Patrimonial 3,38% 1,97% 2,3%

Rentabilidad Neta 2,07% 1,18% 1,39%

Fuente: Célculos de la Contraloria (Base datos de la EAB)

Los resultados muestran una rentabilidad adecuada, teniendo en cuenta los altos
costos ambientales que asume la empresa en ampliacion y mantenimiento de
redes de alcantarillado que para el 2014 fue de $284.938 millones.

Indicador de Rentabilidad Operacional.

La rentabilidad operacional se determina una vez descontados los costos y
gastos de operacion y los gastos de administracion. Los resultados en el 2014
muestran la capacidad para producir utilidades, con una rentabilidad del 5.03%,
correspondiente a $82.000 millones.

CUADRO 55
RENTABILIDAD OPERACIONAL
INDICADOR 2012 2013 2014
Rentabilidad Operacional 11,1% 6,4% 5,03%

Fuente: Calculos de la Contraloria (Base datos de la EAB)

Se observa un decrecimiento en los resultados operacionales con un 11.1% en
2012, del 6.4% en 2013 y del 5.03% en el 2014, situacidon que refleja falta de
eficiencia en el manejo de los costos de operacién que han venido aumentando en
mayor proporcién, al crecimiento de los ingresos. El decrecimiento entre 2012 y
2013 es de -54,6%.

La actividad econdmica de la empresa se percibe en el manejo de los costos pues
permite determinar si la actividad es lucrativa o no, independiente de cédmo ha sido
financiada, una vez descontado el costo de ventas y los gastos de administracién,
se analiza que la disminucion en el resultado operacional de 2014 se explica por el
incremento en el gasto contable (que no es resultado de giros de caja), como
consecuencia de aumentos en las provisiones y depreciaciones, que para el 2014
fue de $231.217 millones, principalmente en aumento de provisiones fiscales en
$115.220 millones, $66.000 millones en provisién para litigios y $32.641 en
provision de deudas en servicio de aseo.

RENTABILIDAD OPERACIONAL
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Fuente: Datos de los Estados Financieros EAB- 2012- 2014
GRAFICA 1.

En precios constantes de 2014, se observa la tendencia real de la evolucion de la
rentabilidad operacional de la E.A.B. E.S.P., lo que indica una reduccion drastica
en la generacion de recursos operacionales. Se muestra una disminucion
negativa ocasionada como se menciona anteriormente por el aumento de los
costos y gastos de operacion entre 2012 y 2014, en este sentido la entidad
durante este periodo decreci6 en -54,6%.

Margen Ebitda.

Este indicador EBITDA muestra la capacidad de generar utilidades en la operacion
o la utilidad real obtenida por la empresa en el 2014, se registra un valor de
$625.809 millones?’, sin tener en cuenta los gastos financieros, impuestos y
demas gastos contables de depreciaciones, amortizaciones y provisiones. En el
caso de las depreciaciones, amortizaciones y provisiones, no implican salida de
dinero en efectivo.

CUADRO 56
MARGEN EBITDA
Valores en millones de pesos

INDICADOR 2012 2013 2014
Margen Ebitda 47,6% 45, 7% 46,03%
Valor Ebitda $666.622 | $729.312| $625.809

Fuente: Célculos de la Contraloria (Base datos de la EAB)

27 valor EBITDA Informe de gestién EAB a 2014.
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Si bien es cierto, el margen EBITDA es positivo durante los tres afios, con un
46,03% en 2014, porcentaje que depende en gran medida del tratamiento o
gestion que se dé a los litigios por demandas contra la entidad, teniendo en cuenta
que en este volumen del valor EBITDA que asciende a $625.809 millones, se
encuentran incluidos las provisiones para contingencias judiciales y de los gastos
financieros y obligaciones tributarias.

Utilidad Neta

La utilidad de la E.A.B. E.S.P., en el 2014 fue de $155.165 millones, con un
crecimiento respecto al 2013 en 28,7%, como consecuencia en aumento del gasto
en provisiones y menor provision para el pago de impuesto de renta, tendencia
gue se ha presentado en las dos vigencias anteriores.
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. ACCIONES CIUDADANAS
3.1.1. Derechos de Peticion

DPC 53 -15

Memorando 3-2015-01226 del 23 de enero de 2015, en la que se solicita la “(...)intervencion ante
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté para que dejen en 6ptimas condiciones la via
antes denominada la carrilera en el municipio de Soacha a lo largo de esta donde adelantaron la
obra de instalacion de tuberia de 36", esta intervencion la realizaron ya hace aproximadamente un
afio y a la fecha no la han dejado en condiciones iguales a como la encontraron, resulta que no
realizaron actas de vecindad, ademas de que la labor de interventoria es muy cuestionada ya por
lo que hemos visto dejaron tiradas las obras no las han terminado y se presentan hundimientos
donde instalaron la tuberia estos sefiores(...)”

Para dar respuesta, se efectud visita el 4 de febrero de 2015, en la que se
establecid, que la empresa suscribio el contrato N° 1-01-25400-0057-2013, con la
Union Temporal OHLV para la construccion de la prolongacion a la linea matriz
Refuerzo Soacha de 367, y en orden de ejecutar las obras de prolongacion de la
tuberia que abastece el municipio de Soacha, la empresa tramité ante el INVIAS el
correspondiente permiso de ocupacion temporal, el cual se otorgd mediante
Resolucion No. 01565 del denominado corredor férreo del sur, entre las Calles 21
a la 11 sur de Soacha, sin que la empresa fuera advertida por el INVIAS del
compromiso previo para el desarrollo del metro ligero Soacha - Bogota.

De otra parte en ejecucién del contrato, iniciado el 21 de junio de 2013, se
presentaron dificultades en dos sitios del trazado, que impidieron su continuidad,
una la relacionada con el empate del extremo de la tuberia existente con el nuevo
tramo, en el sitio denominado “El Tropezdn”, cerca de la Calle 20 con Autopista
Sur, el cual se encuentra invadido por particulares, la otra por la existencia de un
tramo de via pavimentado recientemente, cuya intervencién significaria la pérdida
de garantia de este trabajo vial.

En este sentido, la E.A.B. E.S.P. tramit6 ante el INVIAS una modificacién del
alineamiento de la tuberia propuesto en el disefio original, sin embargo, el INVIAS
en razén a la interferencia de la instalacién de la tuberia con el proyecto del metro
ligero negd la solicitud de modificacion del permiso, lo que conllevo a la
suspension de los trabajos hasta tanto no se resuelva, por parte de la Empresa
Férrea Regional, el trazado definitivo del proyecto férreo, solucionada esta
situacion correspondera al INVIAS tramitar la modificacion solicitada.
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Ahora bien, en cuanto a las situaciones particulares expuestas, la empresa
manifesto:

Punto 1. “Calle 12 con Carrilera. En la visita se pudo constatar que el pavimento instalado para
recuperar el espacio publico intervenido con la instalacién de la tuberia se encuentra en buen
estado. No ha sufrido deterioro a pesar del trafico pesado que soporta esta via. Lo anterior se
puede constatar con la evidencia fotografica, tomada por la Contraloria de Bogota durante la visita
mencionada.”

Punto 2. “Carrilera entre Calles 13 y 14 por la eliminacion del adoquin, andén y sardineles. En
este sector se evidencid, durante la visita, que efectivamente no se han recuperado los adoquines,
el andén y el sardinel en un sector de la via de aproximadamente 30 metros de largo por 1,5 de
ancho. Esto se debe a que a la tuberia instalada en el sector no se le ha efectuado la prueba de
presién, que permita su recibo definitivo de acuerdo con las normas vigentes, por lo que la
recuperacién del espacio publico se hara en condiciones iguales o mejores a las prexistentes. Por
otra parte, las obras que se desarrollan sobre el corredor férreo son para el transporte de agua
potable y no estan relacionadas con el sistema de alcantarillado existente. En lo referente a las
Actas de Vecindad cuestionadas por el Ciudadano, la Empresa aportara las copias
correspondientes con las que se verifica el estado inicial de las vias intervenidas.”

Punto 3. “Calle 14 entre Carrilera y Autopista Sur. Efectivamente en este sitio se hizo una
excavacion profunda para la construccion del foso de lanzamiento del ramming para cruzar la
Autosur. El relleno se asentdé mas de lo esperado, pero a la fecha de la visita ya habia sido
reparado y el pavimento recuperado por parte del Contratista de la obra. Lo anterior se puede
constatar con la evidencia fotografica, tomada por la Contraloria de Bogota durante la visita
mencionada.”

Punto 4. “Aprovechamiento de arboles. El aprovechamiento forestal requerido para la ejecucion
de trabajos en algunos sectores de la obra, fue ejecutado con el correspondiente permiso otorgado
por el area ambiental de la Alcaldia de Soacha (la Empresa aportara el soporte correspondiente).
Dicho permiso contempla las acciones de compensacién que debe implementar el contratista.
Estas acciones se ejecutaran antes de la terminacién de los trabajos porque hacen parte de las
obligaciones contractuales.”

DPC 93 - 15

Relacionado con la “Solicitud de visita de inspeccion a la obra, intervencion o ejecucion,
contratacion Colector Piamonte Alto Contrato No.102350-001258-2013, inicio de obra de mayo 09

de 2014”. Con el fin de dar respuesta al requerimiento, el 17 de febrero de 2015 se
efectud visita, a efectos de verificar los aspectos mencionados en la solicitud, en la
que se pudo determinar lo siguiente que realmente las obras corresponden al
contrato 1-01-35300-1320-2013, cuyo objeto es la Actualizaciéon de Disefios y
Construccion del Colector Piamonte Alto, se encuentra en estado fisico de
ejecucion de obra en 85%.
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De acuerdo a la informacion dada por la E.A.B. E.S.P. en el contrato citado se
construye la primera fase del Colector Piamonte Alto, entre la calle 67 sur hasta la
carrera 81g, el que tiene como fecha de terminacion el 23 de abril de 2015, y para
la culminacién de dicho colector se requiere de una segunda fase en la que
actualmente la empresa esta apropiando los recursos para llevar a cabo la
contratacion, una vez se cuente con la totalidad del Colector Piamonte Alto, el
colector podra efectuar el drenaje.

AZ- 444-14

La solicitud se relaciona “...sobre la problemética situacién que se viene presentando en el
canal Tintal 3 ubicado calle 59 A con Carrera 97 B Atalayas 2 etapa Localidad 7 Bosa. Hace
aproximadamente 4 meses se desplomaron 6 placas de concreto del muro de contencion de dicho
canal mas tres placas del sendero peatonal...”

Con el fin de dar respuesta a este requerimiento, el 10 de febrero de 2015 se
efectud visita de campo al Canal el Tintal 3, en la que se pudo determinar que
efectivamente en el sitio objeto de la peticion existe una falla de por lo menos seis
placas del Canal Tintal 3 a la altura de la carrera 97 B, adicionalmente se
encuentra comprometida la alameda, lo que representa amenaza inminente para
la calle 59 A, en cuanto a su estabilidad.

Al respecto la empresa expone que: “(...) la Division Servicio Alcantarillado Zona 5 ha identificado
la problematica por Ud. Descrita y se encuentra gestionando los recursos necesarios para la
reparacion de las losas que han presentado falla y la recuperacion del espacio publico afectado...”

AZ-5-15

“Solicitud investigacion frente a danos ocurridos el 15 de diciembre de 2014 ocasionados por el
proyecto de Nueva Sede Centro Operativo y de Recursos del Agua”. Se adelantd
investigacion de los hechos, para lo cual se entrevist6 al profesional de apoyo a la
supervision del contrato de la EAB-ESP, el cual sustent6 la respuesta dada al
peticionario y suministrd el soporte de la misma con oficio N0.15300-2015-0368 en

donde expone: “... de manera verbal la situacion de fuga de amoniaco a ningun funcionario de
las citadas empresas le permitieron participar en la revision y/o verificacion técnica de la situacion,
la cual fue realizada directamente por Agroindustrias UVE S.A y RESOF DE COLOMBIA...”. “... el
informe anexo al escrito del derecho de peticién, realizado por RESOF DE COLOMBIA, adolece de
un andlisis de asentamientos de la edificacion...”.

DPC59-15

Se elabor6 informe técnico de visita efectuada al lugar de las obras ubicado en el
Barrio Santa Paz en la calle 10B entre carreras 89 y 90, en orden de verificar la
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solicitud del peticionario, en la que se pudo establecer que las obras
correspondientes a la construccion y rehabilitacion de redes las cuales se
encuentran terminadas por parte de la E.A.B. E.S.P. en un 100% y en proceso de
recibo por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial - UAERMV.

Segun la informacién suministrada en campo el frente de obra denominado Santa
Paz se ejecutd en el periodo comprendido entre el 08 de Mayo de 2014 y el 14 de
Agosto de 2014. Su ubicacién es en la calle 10 B entre Carreras 88 B y 90 A.
Interviniendo los segmentos viales (CIV) 8000097, 8000164, 8000115
correspondiente a las siguientes direcciones:

CUADRO 57
INTERVENCION SEGMENTOS VIALES
CODIGO DE CIV DIRECCION
8000097: Calle 10B entre Cra. 89A - Cra 902
8000164: Carrera 89 A entre Calle 10 By Calle 10
8000115: Calle 10 B entre Cra. 89 - Cra 89 A.

FUENTE: EAB

Estos fueron los CIVS intervenidos en este frente.

CALLE 10B ENTRE CARRERAS 88 B — CARRERA 90 ALOCALIDAD DE KENNEDY

ILUSTRACION 1. FRENTE SANTA PAZ
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Inicialmente se proyecto la ejecucion de la red de aguas lluvias para desaguar
toda la escorrentia que llega a la Calle 10B, y entregarlas sobre la Calle 10 con
Carrera 89 A, en la quebrada La Magdalena. Las cantidades totales ejecutadas
en este frente de obra fueron las siguientes por segmento vial:

CUADRO 58
INTERVENCION SEGMENTOS VIALES
CODIGO DE CIV LONGITUD DE TUBERIA
8000097 90 METROS DE TUBERIA DE 12 PULGADAS NOVAFORT CON

CONSTRUCCION DE CARCAMO DE PROTECCION, 90 METROS DE
TUBERIA DE 10 PULGADAS EXTRAREFORZADA PARA RECUPERACION
DE RED DE AGUAS SERVIDAS. 57 METROS DE TUBERIA DE 12
PULGADAS EXTRAREFORZADA PARA CONEXION DE SUMIDEROS.

8000164 83 METROS DE TUBERIA NOVAFORT DE 14 PULGADAS Y 85 METROS
DE TUBERIA DE 16 PULGADAS Y CABEZAL DE DESCARGA SOBRE LA
QUEBRADA LA MAGDALENA.

8000115: 43 METROS DE TUBERIA NOVAFORT DE 12 PULGADAS CON
CONSTRUCCION DE CARCAMO DE PROTECCION.

FUENTE: EAB

Se instal6é una totalidad de 446 metros lineales de tuberia, dejando el sistema de
aguas lluvias y aguas negras completamente funcional, dos sumideros
prefabricados segun el disefos, y pozos de inspeccion.

De otra parte y segun los soportes e informacién suministrada por la E.A.B. E.S.P.
la inversion realizada para la rehabilitacién de redes en la calle 10B entre carrera
89 y carrera 892 es de $232.008.896.

Las actividades constructivas se ejecutaron segun lo verificado, y con los soportes
suministrados por la EAB — ESP en cumpliendo con las normas y especificaciones
vigentes del Acueducto de Bogota, con materiales de calidad certificados de
cantera para el caso de los materiales granulares, y concreto certificado de planta
para los concretos.

DPC 1313-14

Se atendié la solicitud radicada a este ente de control y allegada a la Direccién de
Servicios publicos por parte de la Direccion de Apoyo al Despacho, en memorando

3-2014-023358 del 10 de diciembre de 2014, en el que se argumenta lo siguiente:
“denuncio el detrimento publico que se esta dando en la PATAR EL SALITRE con contratos hechos
por el acueducto de Bogota y electrohidraulica un contrato por 2000 millones por el cambio de
tableros y centro de control de motores cuando se tiene previsto ese cambio en la ampliacion de la
planta”
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Para el efecto se evalu6 el contrato 1-10-25596-1165-2013 que tiene como objeto

la “Modernizacion de los Centros de Control de Motores CCM’S de Baja Tensiéon de la PTAR
Salitre”.

Verificado el mismo se establecio que el avance fisico se encuentra en el 100%, el
avance financiero es 95%, se recibi6 a satisfaccion el suministro de los productos,
instalacion y puesta en funcionamiento, en cantidades y calidades acordadas, que
consta de los siguientes productos TD tratamiento, CCM pretratamiento, CCM
decantacion primaria 2, CCM decantacion primaria 1, TD caldera/digestion, CCM
deshidratacion.

Con la modernizaciéon se logré restablecer el cien por ciento del funcionamiento
eléctrico de la planta, toda vez que era necesario tener el control de
funcionamiento de la planta que permitiera una disminucion en el tiempo de
reaccion ante cualquier emergencia y asi lograr la disponibilidad y confiabilidad del
sistema de bombeo de agua residual al cien por ciento de la capacidad instalada
de la planta.

A marzo de 2015 el contrato no ha surtido trdmite de liquidacién, y cuenta con un
saldo a cancelar a favor del contratista por $ 49.261.581.

DPC - 510 - 14 y DPC-661 - 14

La Direccion de apoyo al Despacho mediante memorandos Nros. 11100-09847 y
11100-12732 del 20 de mayo y 3 de julio de 2014, respectivamente, solicito dar
tramite a la peticién formulada por el presidente de SINTRASERVIG, mediante el
cual ponen de presente una serie de irregularidades en el proceso de seleccién de
la firma de vigilancia.

Como consecuencia de lo anterior y con el fin de dar respuesta a la peticion, este
organismo de control incluyo dentro de la muestra de contratacion establecida en

la Auditoria de regularidad vigencia 2014, el contrato No. 1-05-11500-0203-2014,
cuyo objeto es: “Prestacion del servicio y seguridad privada para proteger y custodiar las
personas, las operaciones y el patrimonio de la empresa de acueducto, alcantarillado y aseo de
Bogota —EAB-ESP en el distrito capital y los municipios y lugares que la empresa defina”, por $
24.788.194.847 INCLUIDO IVA.

Una vez analizada la documentacion que conforma el contrato se establecié que el

proceso de seleccion — Invitacion Publica 1SG-0200-2014, se desarroll6
atendiendo los procedimientos establecidos en el Manual de Contratacion de la
empresa con Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
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haber omitido la publicacion en el SECOP de que trata la circular No. 01 de 2013
expedida por Colombia Compra Eficiente y que a la fecha de la auditoria se
encuentra en ejecucion el contrato.

3.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Como resultado de la Auditoria Especial a la Contratacion vigencia 2013, se
detect6 que la EAB cancel6 un mayor valor pagado a la Empresa Aguas Bogotéa-
AB, con respecto en la factura 701 por aportes cancelados al SENA e ICBF, que
de acuerdo con la normatividad vigente no se debieron haber cancelado, debido a
que los parafiscales estan exentos de pago. Igualmente, en la factura 743 se
verificé en los aportes de salud con relacion a lo calculado y pagado de la EAB y a
los pagos en linea de AB, un mayor valor cancelado por este concepto.

Por lo anterior, el resultado de la accion correctiva generd un beneficio directo por
la recuperacion de Setenta millones quinientos diecinueve mil ciento cuatro pesos
M/C ($70.519.104) suma que descontada como ajuste en la factura de venta 820
del 17 de septiembre de 2014, de los compromisos derivados del Contrato
Interadministrativo 9-99-30100-976-2013.
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4. ANEXO CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVAS

39

N/A

2211 - 2212 - 2213
2214 - 2215 - 2216
2217 - 2218. -.2.2.19 -
2.2.1.10 - 2.2.1.11.-. 2.2.1.12
2.2.1.13 -2.21.14.-. 2.2.1.15
2.2.1.16 - 2.2.1.17.-. 2.2.1.18
2.2.1.19 - 2.2.1.20.-. 2.2.1.21
2.2.1.22 - 2.2.1.23.-.2.2.1.24
2221 - 2222 -2223
2224 - 2231 - 2232
2233 - 2234 - 2235
2236 - 2237 - 2238
2239 - 223.10 - 2.23.11

2. DISCIPLINARIAS

18

N/A

22.18. - 22.1.10 - 22.1.11
22112 -221.13 - 2.2.1.14
2.2.1.15-221.16- 2.2.1.17.
2.2.1.18-2.21.19-2.2.1.20 -
2.2.1.22-2.2.1.23.-.2.2.1.24

3. PENALES

N/A

2.2.1.18

4. FISCALES

$1.577.470.791.00

22.111.-. 22112 - 2.2.1.13
2.2.1.14.-.2.2.1.20.-. 2.2.1.22

N/A= No aplica.
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